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Yo lo llamo neurosis creativa: es el arte de dirigir nuestra com- ( 
pulsividad y nuestros temores hacia resultados productivos. Este li- ( 
bro ilustra su aplicacion a la escritura. En este caso, mi compulsion 
hacia el descubrimiento o invencion de simetrias sencillas en sucesos 
complejos se unio al impulso de huir de una responsabilidad onero- i 
sa, acometiendo una tarea algo menos intimidante. Cualquier lector ( 
de este libro reconocera los indicios de mi compulsion hacia el orden 
y la simplificacion. El segundo impulso exige, no obstante, una eier- -- 

ta explicacion. En muchas ocasiones anteriores me he encontrado ( 

inmerso en labores arduas con el fin de evitar otras tareas que me ( 

resultaban dolorosas o diffciles. Esta vez, habiendo comenzado mi ~ 

colaboracion con Wim Blockmans en el reclutamiento de una colec- ' 

cion de trabajos sobre la interaccion entre ciudades y Estados en ( 

Europa, inicie un libro extremadamente complejo en que se compa- 7 

raba la articulacion de diversas ciudades y Estados en varios lugares 
de Europa desde el ano 1000 d. de C. ^ 

Mi intencion era que el libro respondiera adecuadamente al gran ( 
reto de Perry Anderson: «Actualmente, en que la “historia desde ^ 
abajo” se ha convertido en santo y seria tanto en los cfrculos mar- 
xistas como en los no marxistas, y ha producido grandes avances en ' 

nuestra comprension del pasado, es, no obstante, necesario recordar ( 

uno de los axiomas fundamentales del materialismo historico: que la ( 

11 . ( 
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secular lucha entre clases queda en ultima instancia resuelta en el Foundation habfa tenido la amabilidad de financiarme un ano de 
nivel politico — no en el economico o cultural — de la sociedad. En excedencia, me apresure hacia mi ordenador y segui escribiendo. 
otras palabras : es la construccion y destruccion de los Estados lo (Durante aquel tiempo, Pauline Rothstein y sus ayudantes de Russell 
que sella los cambios fundamentales en las relaciones de produccion, Sage me proporcionaron una ayuda indispensable e inteligente con 
siempre que las clases subsistan» (Anderson, 1974:11). Mi esperanza las fuentes bibliotecarias. Camille Yezzi me hizo mas faciles las ru- 
era que en este libro se fundieran tres de las preocupaciones de toda tinas cotidianas. Eric Wanner y Peter de Janosi me ofrecieron' su 
mi vida profesional: la historia y la dinamica de la accion colectiva, cordial apoyo, mientras que Robert Merton y Viviana Zelizer alen- 
el proceso de urbanizacion y la formacion de los Estados nacionales. taron mis esfuerzos para entendermelas con grandes estructuras, 
Un libro tal, segun yo lo entendfa, exigia el dominio de fuentes enormes procesos e inmensas comparaciones.) En julio de 1988 se 
y lenguas exoticas, por no hablar de la compilacion de enormes encontraba en circulacion una redaccion completa, si bien desigual. 
; catalogos y series estadfsticas que tan solo podrian encajar en el Esta y sucesivas redacciones pasaron de unas manos a otras con los 

conjunto poco a poco. Yo comence a escribir, pero pronto me halle titulos de States, Coertion, and Capital; Silver, Sword, and Scepter 
rastreando nuevos materiales en lugares oscuros y poniendo a prue- y el menos melifluo pero mas exacto de Coercion, Capital, and the 
ba mi capacidad tanto para aprender nuevos idiomais como para de- European States. En la presente version de este libro se han incor- 
<"" | sempolvar otros conocidos. La Universidad de Cornell me propor- porado y adaptado materiales que aparecieron previamente en «The 

ciono la oportunidad de someter a escrutinio algunas de las ideas Geography of European Statemaking and Capitalism since 1500», en 
organizativas del libro en forma de sus Messenger Lectures (Confe- Eugene Genovese y Leonard Hochberg (eds.), Geographic Perspec- 
rencias Messenger) de 1987; pese a que los perfodos de debate de tives in History (Oxford: Basil Blackwell, 1989), «Warmakers and 
, Ithaca demostraron hasta que punto estaban aun por desbastar di- Citizens in the Contemporary World» (CSSC [Center for Studies 

chas ideas, me convencieron tambien de que el tenia era importante of Social Change, New School for Social Research] Working Pa- 
y merecia el largo esfuerzo que me iba a exigir. per 41, 1987), «States, Coercion, and Capital» (CSSC, Working Pa- 

Mientras trabajaba en este libro en febrero y marzo de 1988 di per 45, 1988), y «State and Counterrevolution in France», Social Re- 
una serie de conferencias en el Institut d’Etudes Politiques de Paris, search 56 (1989, 71-89). 

(Tengo que agradecer a Alain Lancelot y Pierre Birnbaum el haber- Durante los meses que siguieron, muchos amigos y companeros 
1 me ofrecido esta oportunidad, y a Clemens Heller, el apoyo que leyeron o escucharon varias porciones del libro: mi compulsion a 

/■' ;> recibi de la Maison des Sciences de PH'omme durante mi estancia en hablar de el y revisarlo incesantemente los mantuvo a todos muy 

Paris.) Mi plan consisria en trabajar en los archivos parisinos entre ocupados. Janet Abu-Lughod, Wim Blockmans, Bruce Carothers, 

una conferencia y otra. Pero al comienzo de la serie volvi a hablar Samuel Clark, Brian Downing, Carmenza Gallo, Thorvald Gran, 

sobre las ciudades y los Estados europeos. Mientras reflexionaba Marjolein ’t Hart, Peter Katzenstein, Andrew Kirby, John Lynn, 

I sobre el animado interrogatorio que suscito mi exposicion, compren- Perry Mars, Maarten Prak, Sidney Tarrow, Wayne te Brake y Bin 

di subitamente que tenia otro libro ya muy adelantado: un libro Wong me hicieron un regalo inestimable: realizaron una critica pro- 
mucho mas esquematico, sintetico, conciso y viable que el que habia funda de las primeras redacciones de todo el manuscrito, mientras 
ya empezado. El escribir dicho libro me permitiria una salida ho- que Richard Bensel, Robert Jarvis, Jo Husbands y David Laitin aha- 
( ! norable, si bien temporal, de aquel otro proyecto enorme y formi- dieron agudos comentarios en secciones determinadas. Le debo a 

dable. En lugar de ir a los archivos, me quede en casa sentado ante Adele Rotman mi afectuoso agradecimiento por sus sugerencias so- 
el ordenador y empece a teclear con entusiasmo el nuevo libro. Las bre como dar expresion a mis ideas. Nikki Aduba realizo la correc- 
( i versiones retocadas de mis conferencias de Cornell y el Institut se cion y repaso del manuscrito con cuidado e inteligencia consumados. 

ajustaban al plan, de modo que cuando regrese a Nueva York a fines Louise Tilly estaba ocupada terminando su propio libro mientras yo 
de marzo habfa ya redactado grandes porciones del libro. ^ trabajaba en este, pero tolero generosamerite mi obsesion y me ofre- 

Abandonando otros proyectos para las cuales la Russell Sage cio algunos consejos estrategicos. 
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Los publicos de las Universidades de Bergen, California-Irvine, 
Chicago, Ginebra, Leiden y Western Ontario, de la Universidad 
Ciudad de Nueva York, de la Universidad de Columbia, de la Uni- 
versidad de Harvard y de la Academia de Ciencias de Estonia, m< 
hicieron perceptivas preguntas sobre puntos determinados de mi ana- 
lysis. El seminario de la New School sobre formacion del Estado y 
accion colectiva me ayudo repetidamente a la hora de formular los 
argumentos del libro. He contraido una profunda deuda con Harri- 
son White y sus companeros conspiradores del Center for the Soda 
Sciences de la Universidad de Columbia (en especial Lisa Anderson. 
David Cannadine, Martin Gargiulo, Denise Jackson, Gerald Mar- 
well, Salvatore Pitruzzello, Kate Roberts, Hector Schamis, Kama! 
Shehadi, Jack Snyder, Claire Ullman y Ronan van Rossem) por ui 
delicioso seminario que organizaron con objeto de examinar los bo 
rradores de los capftulos del libro. Ninguno de estos utiles crftico! 
ha visto el borrador completo de la actual version del libro, y nin- 
guno tiene, por consiguiente, responsabilidad alguna en sus errores. 

Y es seguro que errores habra. Abarcando todo un milenio, sin 
duda habre dejado sin considerar ideas esenciales, no habre vistc 
sucesos decisivos, habre pasado por alto importantes contradiccio- 
nes, malinterpretado hechos significativos y explicado ciertos cam- 
bios erroneamente. Tan solo espero que los lectores me informen d< 
todo error y omision y que reflexionen sobre la medida en que mil 
errores afectan a la argumentacion general antes de rechazarla de! 
todo. En mis estados de animo mas optimistas tengo la esperanzi 
de que este libro continue la obra comenzada por el fallecido Steii 
Rokkan, que se apoye sobre los puntos fuertes y enmiende los erro 
res de un trabajo en el que Stein y yo colaboramos, The Formation 
of National States in Western Europe, que ejemplifica el program! 
de investigacion de base historica sobre procesos de cambio a grai 
escala que he defendido en libros anteriores, como son Big Structu- 
res, Large Processes, Huge y Comparisons y As Sodology Meets His 
tory, y que contribuya al esfuerzo de elaborar las teorfas de contin 
. gencia historica plasmadas en escritos recientes de Anthony Gid 
dens, Allan Pred, Arthur Stinchcombe y Harrison White. De ser asi 
la compulsion y la fobia habrfan aportado, una vez mas, una cons 
tructiva contribucion al conocimiento. Ahora, claro esta, me enfren 
to a otro problema: ese libro grande que aun me espera. 

Charles Tilli 


PREFACIO A LA EDICION ESPANOLA 


Aunque conozcan poco sus pormenores, los hispano-parlantes 
autoctonos encontraran los temas de este libro intuitivamente reco- 
nocibles. La propia Espana ha pasado por todas las variedades de 
Estado: las avanzadillas de los imperios musulmanes que dominaron 
en su dfa gran parte de Iberia, la empresa mercantil de Cataluna 
durante el apogeo del Mediterraneo, la levantisca oligarquia de Cas- 
tilla la Vieja, la inestable federacion de Aragon y Castilla, las pros- 
peras sedes imperiales de Madrid y Lisboa, los regfmenes fragmen- 
tados y pululantes de espadones del siglo XIX, el Gobierno autori- 
tario de Franco, el Estado liberalizador de nuestros dias. En la otra 
gran zona hispanica, America Latina, los hispano-parlantes habitan 
en Estados que van desde Costa Rica, actualmente carente de ejer- 
cito, a toda una serie de Estados en que al menos dos ejercitos — uno 
oficial y otro enfrentado al Estado — luchan entre si. Ni los espa- 
noles ni los Iatinoamericanos pueden concluir con facilidad, a partir 
de su propia experiencia, que existe una sola via normal hacia la 
formacion del Estado, o que el secreto del exito estriba sencillamente 
en la imitacion de las instituciones politicas britanicas, francesas o 
norteamericanas. Modulando su voz en un aria matizada, la expe- 
riencia polftica de los hispano-parlantes demuestra la multiplicidad 
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de vias hacia la indole de Estado nacional actualmente predominante. 

En este libro se demuestra que la historia politica de Espana no 
constituye una desconcertante excepcion a la regia europea de for-' 
macion del Estado, sino tan solo una variante mas de las multiples 
combinaciones posibles de coercion y capital. La interaccion entre 
actividad belica y empresa comercial tuvo el mismo papel formativo 
en Espana y sus colonias que en el resto del mundo. La idea de un ' 
plan maestro del Estado es un mito, una racionalizacion conveniente ' 
ex post facto para los que al fin acceden al poder. Los gobernantes 
europeos en contadas ocasiones abrigaban, no digamos ya ejecuta- 
ban, una vision gubernamental efectiva del futuro. Las estructuras i 
de los Estados nacionales cristalizaron, en gran medida, como pro- 
ductos secundarios e impremeditados de la preparacion para la gue- I 
rra y otras actividades a gran escala relacionadas con ella; los tipos '■ 
de organizaciones que cristalizaron eran enormemente variados en 
funcion de la previa distribucion del poder coercitivo y el caracter ! 
de la economia prevaleciente. El Estado historico espanol mostraba ' . 
claros indicios de sus origenes en la conquista (o, mejor dicho. Re- I 
conquista), en el conglomerado de pequeiios estados con costumbres ; 
y privileges definidos, en la explotacion de colonias lejanas para la 
obtencion de rentas y en las repetidas guerras con sus vecinos. 

Mas aun: la combinacion de una estructura relativamente centra- j. 
lizada con serios obstaculos para la accion unitaria del Estado (si- | 
tuacion tipicamente espanola durante muchos siglos) resulta no ser ! . 
una patologia, sino consecuencia previsible del tipo de negociacion j 
acordada tradicionalmente entre los soberanos y los poderosos en el j 
proceso de crear una estructura centralizada. Las propias negocia- I • 
ciones que procuraron a los gobernantes los rriedios para ir a la 
guerra dieron poder a aquellos que suministraban dichos medios, 
conformandose con ello una serie de obstaculos para que nuevos 
cambios pudieran venir a desafiar estos fuertes intereses. Este resul- 
tado me complace especialmente: en anteriores investigaciones corn- 
probe una vez y otra que la experiencia espanola era muy compren- ' 
sible en sus propios terminos, pero no se adaptaba, sin embargo, a 
las generalizaciones que los analistas politicos .extraian de las histo- 
rias de^ Inglaterra, Prusia y Francia. Llamar «excentrica» a Espana 
no tenia sentido, el defecto estaba claramente eii la generalizacion, 
no en Espana. Ademas, la experiencia europea de formacion del 
Estado, si se entiende adecuadamente, clanfica lo que caracteriza a 
America Latina; y, en buena medida, la gran autonomia de que han 
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gozado los jefes militares y los grandes terratenientes en gran parte 
de este continente. En el sistema latinoamericano de Estados, vemos 
aun los cadaveres decapitados de los imperios ibericos. 

Una vez mas, una mirada detenida a la historia europea nos des- 
cubre que ha sido muy infrecuente que un solo pueblo, cultural- 
mente unificado, adquiriera su propio Estado. En su mayor parte, 
la nacion-Estado es un mito. Los grandes Estados europeos perpe- 
tuaron el mito, y en ocasiones lo aplicaron a la realidad, instituyendo 
la educacion centralizada, estableciendo codigos legales, imponiendo 
ejercitos unificados, creando Iglesias oficiales y suprimiendo lenguas 
minoritarias. (Recordemos el antiguo dicho de que un idioma es un 
dialecto que tiene ejercito propio.) En este sentido, los soberanos 
europeos llegaron a crear un cierto grado de uniformidad entre las 
heterogeneas poblaciones que conquistaban o heredaban. Y pese a 
todo, los bretones y los alsacianos sobrevivieron o revivieron en 
Francia, los galeses y los escoceses en Gran Bretana, los vascos y 
los catalanes en Espana. 

Espana, forjada a partir de uria serie de ducados y monarqufas 
dispares, abarcaba mas territories y culturas diversos que la mayoria 
de los Estados europeos, pero no muchos mas; Cataluna tiene, sin 
duda, un equivalente aproximado en Eslovenia, Escocia o la Georgia 
sovietica. En estos dias, el mito de la nacion-Estado, promulgado 
principalmente por gobernantes que no regian naciones-Estado, se 
revuelve contra los grandes Estados cuando una serie de poblaciones 
culturalmente diferenciadas exigen privilegios politicos, y aun sus 
propios estados independientes. En este sentido, y en muchos otros, 
es posible que estemos asistiendo a los ultimos dias del Estado gran- 
de, relativamente unitario y centralizado. Una lectura cuidadosa de 
la historia europea de los ultimos 1.000 anos — principal objetivo del 
libro que tienen ante si — nos ayudara a comprender las actuales 
transformaciones de los Estados y los sistemas estatales de Europa 
y de todo el mundo. 

Charles Tilly 
Nueva York, febrero 1991 




Capftulo 1 

CIUDADES Y ESTADOS 
EN LA HISTORIA 
UNIVERSAL 


Los Estados en la historia 

Hace aproxiniadamente 3.800 anos, el regente de una pequena 
ciudad-estado mesopotamica conquisto las restantes ciudades-estado 
de toda la region y las convirtio en subditas de Marduk, el dios de 
su propia ciudad. Hammurabi, soberano de Babilonia, se convirtio 
en supremo rey de Mesopotamia. Mediante la conquista, logro el 
derecho y la obligacion de establecer leyes para todos los habitantes. 
En la mtroduccion de su famoso codigo, Hammurabi decia haber 
sido instruido por los grandes dioses Anu y Enlil: 

y ocurrio que Anu y Enlil me instaron a procurar bienestar a mi pueblo, 
a mi, Hammurabi, el prfncipe obediente, temeroso de dios, y a hacer que 
la rectitud apareciera en esta tierra ' ' , . 

para destruir al malo y al improbo, para que el fuerte no dane al debil 
y para que yo ascienda como el sol sobre las gentes de cabezas negras, 
iluminando esta tierra. 

(Frankfurt, 1946:193) 

Investido por un mandato divino, Hammurabi podia confiada- 
mente calificar a sus contrarios de «malos» e «improbos». Cuando 


19 



20 


ercion, capital y los Estados europeos, 990-1990' Ciudades y Estados en la hiscoria universal 

Sot - 


21 


asi, a prevalecer. 
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- terr j tono de dimensiones considerables E ./| aniZacion den tro de un 
cmdades-Estado, los imperios las teorrf ° ! ncIu 7e, pues, las 

de gobierno, pero excluye la* tribu las 7 mucllas otras formas 
iglesias como rales. Bien 2 * ! as 

mica; mientras que mucbos estudiosos de it S defln ! clon P°le- 
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I 7 otros asentamientos de Oriente Medi^ dencd era una c iudad, 
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de Catal Hiiyiik figuran casas luiowc”’ E " AnatoJia ’ entre ios restos 
damn de fed, as anteriores al 6000 a j"cT 7 ° b " S de arte 1 UC 
.Estados reconciles surgleron, pues,' aproximadamenK eTuntis- 


mo momento de la historia universal, un momento de gran expan- 
sion de la capacidad creadora y destructora del hombre. En efecto, 
durante algunos milenios, los Estados en cuestion eran esencialmente 
ciudades-Estado, compuestas en muchos casos por una capital regida 
por sacerdotes y rodeada de un hinterland tributario. Hacia el 2500 
a. de C., sin embargo, algunas ciudades mesopotamicas, entre ellas 
Ur y Lagash, empezaron a levantar imperios regidos por guerreros 
y mantenidos mediante la fuerza y los tributos; la unificacion llevada 
a cabo por Hammurabi en Mesopotamia meridional se produjo siete 
siglos despues de la formacion de los primeros imperios en esta 
region. Desde aquel momento en adelante, la coexistencia de Estados 
sustanciales y ciudades numerosas ha caracterizado a las grandes ci- 
vilizaciones, desde Mesopotamia y Egipto hasta China y Europa. 

A lo largo de los ocho o diez milenios transcurridos desde la 
primera aparicion de este binomio, las ciudades y los Estados han 
oscilado entre el amor y el odio. Muchas veces, los conquistadores 
armados han arrasado ciudades y aniquilado a sus habitantes, para 
levantar a continuacion nuevas capitales sobre sus ruinas. Las gentes 
de las ciudades han apuntalado su independencia y han denostado 
contra la injerencia regia en los asuntos urbanos, solo para solicitar 
despues la proteccion de su rey frente a bandidos, piratas o grupos 
rivales de mercaderes. A la larga, y manteniendo las distancias, las 
ciudades y los Estados han resultado ser mutuamente indispensables. 4 

A lo largo de la mayor parte de la historia, los Estados nacionales 
— Estados que gobiernan regiones multiples y contiguas asi como 
sus ciudades por medio de estructuras diferenciadas y autonomas — 
han aparecido solo raramente. La mayorfa de los Estados han sido 
no nacionales: imperios, ciudades-Estado o alguna otra forma. El 
termino Estado nacional, lamentablemente, no por fuerza significa 
n^czdn-estado, un Estado cuyos pobladores comparten una fuerte 
identidad lingufstica, religiosa y simbolica. Pese a que algunos Esta- 
dos como Suecia e Irlanda se aproximan actualmente a este ideal, 
son contados los Estados nacionales europeos que han podido me- 
recer el calificativo de nacion-estado. Ciertamente, Gran Bretaha, 
Alemania y Francia — qumtaesencia de los Estados nacionales — no 
han pasado nunca la prueba. Con unas nacionalidades militantes en 
Estonia, Armenia y otros puntos, la Union Sovietica sufre doloro- 
samente esta diferencia dxa tras dfa. China, con casi tres mil anos de 
experiencia en sucesivos Estados nacionales (pero, dada la multipli- 
cidad de sus lenguas y nacionalidades, ni un solo aho de nacion-Es- 
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cual las instituciones entran en estado de ruina en el momento en 
que estan acabadas. Entre tanto, no obstante, los Estados siguen 
siendo tan predominantes que la persona que sonara con un mundo 
sin ellos nos parecerfa un visionario incauto. 

Los Estados forman sistemas en la medida en que hay interaccion 
entre ellos y en tanto en cuanto dicha interaccion incide de modo 
significativo en el destino de las partes. Dado que los Estados surgen 
siempre de la competencia por el control de territorios y poblacio- 
nes, aparecen invariablemente eh grupos y suelen formar sistemas. 
El sistema de Estados actualmente prevaleciente en casi la totalidad 
de la tierra se configuro en Europa posteriormente al 990 d. de C., 
extendiendo despues su dominio hasta lugares remotos, mas alia de 
este continente, . cinco siglos mas tarde. Con el tiempo, llegana a 
absorber, eclipsar o eliminar a todos sus rivales, incluidos los siste- 
mas de Estado centrados en torno a China, India, Persia y Turquia. 
En el milenio, sin embargo, Europa como tal no poseia una existen- 
cia coherente: estaba formada por los territorios al norte del Medi- 
terraneo que un dia habfa ocupado el Imperio romano, ademas de 
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una extensa frontera nororiental nunca conquistada por Roma, pero 
donde sf hubo una amplia penetracion de los misioneros de las igle- 
sias cristianas que aquel imperio en desintegracion dejo como re- 
cuerdo. Simultaneamente, los imperios musulmanes dominaban una 
parte considerable de la Europa meridional. 

El continente que hoy conocemos, tema, en efecto, algunas bases 
potenciales para la unidad. Una reticula desigual de ciudades mer- : 
cantiles conectaba gran parte del territorio y suministraba vfnculos 
con unos . sistemas de produccion y comercio mas prosperos que j 
abarcaban desde el Mediterraneo hasta Asia oriental. La gran mayo- ! 
ria de la poblacion de aquella region eran campesinos, mas que ca-; 
zadores, pastores o comerciantes instalados en las ciudades. Incluso; 
en zonas de concentracion urbana como el norte de Italia, los terra- i 
tenientes regian sobre la mayor parte de la poblacion y la agricultura 
predominaba entre las diversas actividades economicas. La religion,; 
la lengua y los residuos de la ocupacion romana hacian, probable- j 
mente, que la poblacion europea fuera culturalmente mas homoge-! 
nea que en ningun otro area del mundo a excepcion de China. Den-j 
tro de la zona de anterior ocupacion romana, ademas, quedaronl 
restos de derecho y organizacion polftica romanos entre las astillas 
de su soberama. 

Todas estas caracteristicas tendrian con el tiempo un impacto 
significativo en la historia de Europa. Tomemos el ano 990 d. de C. 
como punto de referenda arbitrario. En el escenario mundial, la 
Eqropa de hace 1.000 anos no era un elemento bien definido, uni-j 
tario e independiente. Por este motivo, cualquier intento de explicarj 
la posterior transformacion de este continente en terminos de uni 
ethos o una estructura social propios corre el grave riesgo de ser un 
razonamiento hacia atras. Mas aun: los diversos paises, como son 
Alemania, Rusia y Espana, sencillamente no existian como entidades 
cohesivas; estos se configuraron a lo largo de los siglos sucesivos 
como resultado del proceso que este libro rastrea. Toda forma de 
argumentacion que comience con las caracteristicas perdurables y 
diferenciadas de «Alemania» o «Rusia» deforma la historia atribula- 
da y contingente de los Estados europeos. 

Tan naturales nos parecen, en efecto, la aparicion de los Estados 
nacionales, el desarrollo del ejercito nacional y la prolongada hege- 
mom'a europea, que los estudiosos apenas si se preguntan por que ; 
las alternativas plausibles a aquellos — como son los sistemas de im- 
perios regionkles debilmente articulados que florecieron en Asia, 


Africa y las Americas mucho despues del 990 d. de C. — no preva- 
lecieron en Europa. Sin duda, parte de la respuesta estriba en la 
dialectica entre ciudades y Estados que surgiria unos cientos de anos 
despues del 990. Pues la coincidencia de una red urbana tupida e 
irregular, con la division en numerosos Estados bien definidos y mas 
o menos independientes, acabaria por diferenciar a Europa del resto 
del mundo. Tras la cambiante geografia de ciudades y Estados ope- 
raba la dinamica del capital (cuya esfera predilecta eran las ciudades) 
y de la coercion (que cristalizo ante todo en los Estados). La inda- 
gacion en la interaccion entre ciudades y Estados se convierte rapi- 
damente en una investigacion sobre el capital y la coercion. 

En momentos diversos de la historia europea ha surgido una 
sorprendente variedad de combinaciones entre coercion y capital. 
Los imperios, las ciudades-estado, las federaciones de ciudades, los 
entramados de terratenientes, las iglesias, las ordenes religiosas, las 
ligas de piratas, las partidas guerreras y muchas formas de potestad 
han predominado en Europa en distintos momentos de los 1.000 
anos pasados. La mayoria de ellas podian calificarse de Estados de 
uno u otro tipo: eran organizaciones que controlaban los principales 
medios de coercion dentro de unos territorios delimitados y ejercian 
prioridad en ciertos aspectos sobre todas las restantes organizaciones 
operativas dentro de estos territorios. Pero solo en fecha tardia y 
lentamente paso el Estado nacional a ser la forma predominante. De 
ahi la doble y decisiva pregunta: jque es lo que explica la gran 
diversidad en el tiempo y el espacio de los tipos de Estado que han 
prevalecido en Europa desde el 990 d. de C. y por que convergieron 
al fin los Estados europeos en diferentes variantes del Estado nacio- 
nal f ^Por que fue tan similar la direccion del cambio y las vfas tan 
diversas? Este libro aspira a aclarar este problema, si no a resolverlo 
enteramente. 


Respuestas existentes 

Las respuestas tradicionales a esta gran cuestion dejan insatisfe- 
cho a cualquier estudioso serio de la historia europea. Las alterna- 
tivas existentes en la actualidad difieren especialmente con respecto 
a su postura sobre dos puntos. El primero, hasta que punto, y con 
que intensidad, dependio la formacion del Estado de una forma de- 
terminada de cambio economico. La gama va desde el claro deter- 
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lxtica. En segundo lugar cual fue la ' fl ° ta * ai \ ton ° m * a l a penes internacionales que han adoptado a menudo la perspectiva esta- 
externos a los Estados en su trayectoria de CnCla , de cie f^ os factorttista, suponiendo que los Estados actuan de acuerdo con unos inte- 
puestas varfan desde las versiones fuerte ra nsrormacion. Las reireses definidos, que el sistema internacional es anarquico, y la inte- 
que otorgan un peso preeminente lnterna | lstas hasta laraccion entre los Estados se reduce en ultima instancia al tira y afloja 

casualidad, las teorfas sobre la eue S1 ® tern 4 internacional. No pode unos actores que atienden a intereses propios. En nuestros dias, 
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se ofrece un esquema de las resniioct-a f j , ia ri gnra l.i Entre historiadores, sociologos y estudiosos de politica compa- 

s ormu a as a ambas pregun tas, rada, las explicaciones estatistas de las transformaciones de los Es- 
tados son, con diferencia, las mas aceptadas. Elios son herederos de 
la tradicion, hoy desacreditada, del desarrollo politico, buscan las 
claves para conocer las condiciones en que surgen los Estados fuer- 
tes, eficaces y estables y suponen que tan solo existe un conjunto 
de dichas condiciones. Cuando no efectuan una reduccion a la his- 
toria particular de un solo Estado, plantean con frecuencia una sola 
via central para la formacion del Estado en Europa, y toda una serie 
de desviaciones de esta via que se achaean a inficiencia, debilidad, 
mala suerte, posicion geopolitica o el ritmo de crecimiento econo- 
mico y sus hechos concomitantes; asi pues, nos vemos ante unos 
cuantos casos afortunados, como Francia y Gran Bretana, y una 
multiplicidad de fracasos, parciales o totales, como son Rumania o 
Portugal. Bertrand Badie y Pierre Birnbaum, por ejemplo, conside- 
ran a Francia como el Estado europeo mas plenamente logrado: 
«Prusia, Espaha e Italia siguieron diversas vias similares, pero el 
proceso de diferenciacion e institucionalizacion no llego nunca tan 
lejos [como en Francia], » A Gran Bretana la tratan como «el modelo 
de sub-estatalizacion» (Badie y Birnbaum, 1979;191, 217). 

Samuel Huntington es algo mas generoso; tomando Europa y 
Estados Unidos en conjunto, distingue tres pautas de modernizacion 
de las instituciones gubernamentales : en el continente europeo, una 
racionalizacion de la autoridad y una diferenciacion de estructuras 
dentro de un cuerpo soberano unificado bajo la Corona, una cen- 
tralizacion britanica del poder en una asambiea representativa y una 
fragmentacion norteamericana de la soberania (Huntington, 
1968:94-8). Ahora bien, Huntington abandona pronto la distincion 
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entre Gran Bretana y el continente europeo a favor de una amplii 
cion comparacion europeo-norteamericana. En ambos analisis, Hua 
tington resalta el efecto de la guerra en los cambios de estructufl 
del Estado, pero considera que la guerra ha tenido practicamenli 
efectos similares en toda Europa. En su analisis se subrayan las cau-i 
sas internas y se atribuye un peso escaso a los determinantes econo- 
micos. i 

Una segunda variante del analisis estatista se encuentra mas pro-i 
xima al centra del diagrama. En ella se situa a los Estados en ui 
medio interncional, pero se sigue considerando que actuan de modo' 
mas o menos individual; esta respuesta a las cuestiones sobre laj 
divers as vfas hacia la formacion del Estado comienza con la diver-' 
sidad socio-cultural entre las distintas partes de Europa — pro test an- 
te o catolica, eslava o germanica, feudal o libre, campesina o pasto-' 
ril — y hace derivar las diferencias de los esfuerzos de los soberanoi 
por lograr los mismos objetivos dentro de entornos enormementc 
variados. Asi, en Europa sudoriental, los teoricos han afirmado re-! 
petidamente haber descubierto una tradicion aldeana autoctona es- 
lava, magiar o romana que diferencia los destinos de los Estados dt 
la region con respecto a Rusia en el este, o los Estados capitalists* 
del oeste (Berend, 1988; Hitchins, 1988, y Roksandic, 1988). i 

En un libro muy lucido y muy lefdo, Paul Kennedy propone!, 
una variante sofisticada del argumento estatista, con significativa/ 
implicaciones economicas. Su libro Rise and Fall of the Great Po- 
wers recuerda al de Mancur Olson Rise and Decline of Nations (quej 
no cita) en algo mas que el tftulo; ambos sostienen que el procesol 
mismo de expansion economica y polftica crea compromisos quei 
terminan por ralentizarlo. Olson, no obstante, se concentra en el 
periodo contemporaneo, aspira a crear un modelo general y singu-j 
lariza las coaliciones — cartels, sindicatos obreros y otras — que se 
forman dentro del Estado para captar algunos de los beneficios del 
crecimiento. Kennedy, por el contrario, considera principalmente la 
posicion internacional de los Estados y traza una trayectoria histo- 
nca ancha. 

El crecimiento economico desigual, segun Kennedy, hace que los 
principales Estados mundiales ganen y pierdan ventajas con respecto 
a otros Estados, ventajas que por lo general procuran garantizar con 
el respaldo de un poder militar. Pero los Estados que ganan en 
dichas contiendas comprueban que tienen que asignar una parte cada 
vez mayor de sus recursos a ejercitos y marinas. «Si, no obstante, 


Ciudades y Estados en la historia universal 29 

se desvia una proporcion excesiva de los recursos del Estado, ale- 
jandola de la creacion de riqueza y dedicandola por el contrario a 
fines militares, entonces es probable que ello produzca un debilita- 
miento del poder nacional a largo plazo» (Kennedy, 1987:xvi). Entre 
tanto, otros Estados amasan riqueza, reinvierten en la creacion de 
nueva riqueza y se benefician de su menor obligacion en la finan- 
ciacion de una fuerza militar. Pese a que la afirmacion inicial de 
Kennedy presenta decadencia y cafda como algo simplemente posi- 
ble, todos los casos que analiza — los principios de la China impe- 
rial, el Imperio Mogol, el Imperio otomano, los Habsburgo, Gran 
Bretana y Estados Unidos — los hacen aparecer como algo inevita- 
ble. En la prosecucion de su argumento, Kennedy proporciona una 
util cronologia del sistema de Estados europeos desde 1519: un in- 
tento Habsburgo de supremacia (1519-1659), una lucha entre gran- 
des potencias sin predominio de ninguna (1660-1815), un periodo de 
hegemoma britanica incierta (1815-85), otro periodo de equilibrio 
inestable (1885-1918), el ascenso de Estados Unidos a una suprema- 
cia transitoria (1918-43), un sistema bipolar sovietico-norteamerica- 
no (1943-80), y otro periodo de lucha fluctuante (1980-?). Aunque 
el analisis de Kennedy ofrece solamente indicaciones vagas sobre los 
origenes de diversos tipos de organizacion del Estado, su enfasis en 
la interaccion entre la guerra, el poder economico y la posicion in- 
ternacional sehala hacia ciertos factores que ningun tratamiento de 
la cuestion puede permitirse dejar a un lado. 

La obra de William McNeill, Pursuit of Power , resalta de modo 
aun mas decisivo la centralidad de las cambiantes formas y escala de 
la guerra en la transformacion del sistema de Estados europeos. Este 
tour de force de McNeill presenta una vision panoramica de la accion 
belica — y en especial de su determinante aspecto tecnologico — en 
el mundo en general desde el aho 100 d. de C. Con gran claridad, 
McNeill describe el impacto de la polvora, la artilleria de asedio, las 
fortificaciones antiasedio y otras grandes innovaciones tecnicas no 
solo sobre la propia guerra, sino tambien sobre las finanzas del Es- 
tado, la introduccion de la disciplina horaria en la vida civil y mu- 
chas otras cosas. McNeill subestima, a mi juicio, la importancia de 
innovaciones organizativas tales como la regularizacion del servicio 
militar, asf ocmo la influencia de los cambios experimentados por la 
guerra naval, pero ofrece muchas ideas perceptivas sobre el signifi- 
cado de determinados tipos de guerra para la vida social y la estruc- 
tura del Estado. No intenta, no obstante, un analisis sistematico de 
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adaptacion nacional» a la polftica internacional: de aquiescencia, de 
intrasigencia, de promocion y de conservation. El Estado intransi- 
gente, por ejemplo, «puede aspirar a hacer sus circunstancias com- 
patibles con sus estructuras vigentes», mientras que el Estado pro- 
motor «puede intentar adaptar entre si las exigencias de sus estruc- 
turas actuales y sus circunstancias actuales» (Rosenau, 1970:4). Cada 
una de estas pautas, segun Rosenau, tiene sus propias consecuencias 
en cuanto al caracter del ejecutivo, el caracter del sistema de parti- 
dos, la funcion de la legislatura, el papel del ejercito y muchas otras 
cosas (Rosenau, 1970:6-8). De modo similar, lo que William Thomp- 
son denomina la tesis de la «sociedad global» sobre la guerra y las 
relaciones internacionales adjudica una considerable autonomia a la 
polftica y considera que los diversos Estados dependen en gran me- 
dida de la estructura de las relaciones entre todos los Estados; en- 
caja, por consiguiente, claramente, en el cuadrante geopolitico. No 
es sorprendente, pues, constatar que en los modelos geopoliticos de 
la formacion del Estado, la guerra y las relaciones internacionales se 
articulen estrechamente entre si (Thompson, 1988:22-7; vease tam- 
bien Waltz, 1979). Este corpus de trabajo, a mi parecer, suministra 
un valioso correctivo para el internalismo de los analisis estatistas, 
pero no proporciona una guxa clara para la busqueda de los meca- 
nismos que ligan las formas particulares de los Estados a posiciones 
especificas dentro del sistema internacional. 
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Lo caracteristico de las hipotesis de los modos de produccion es 
que expliquen la logica del feudalismo, el capitalismo o alguna otra 
organizacion de la produccion, y deduzcan posteriormente el Estado 
y sus cambios casi enteramente de dicha logica, puesto que opera 
dentro-- 'del territorio del Estado (Brenner, 1976; Corrigan, 1980). 
«Concebimos el Estado», declaran Gordon Clark y Michael Dear en 
una afirmacion caracteristica, «como un derivado a partes iguales de 
los imperatives economicos y politicos de la produccion capitalista 
de articulos. El Estado queda en ultima instancia implicado en la 
gestacion y la distribucion del valor excedente al procurar sostener 
sus propios poder y riqueza» (Clark y Dear, 1984:4). Se sigue que 
las explicaciones sobre la estructura del Estado se deducen en gran 
medida de los intereses de los capitalistas que operan dentro de las 
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sobre ia guerra 7 las relaciones internacionales suelen exponer as: 
mismo, ajgu^ia «r s , 6 „ de las teorias del imperialism,, -una ampl” 
?° n si S m ,“ res 7 °n 6 mico national a la esfera international- q« 
grama " eSqUma del m ° d ° de P™<Widn de nuestro dia- 

tes p n er U ^°A d d l0S tra,amient “ “^stas mas amplios y convinces 
tes, Perry Anderson propone la siguiente formula: 

La constelacion occidental tipica de comienzos de la era moderns eJ 
una absoluusmo aristrocratico levantado sobre los cimiprm ■ , , 

campesinado no siervo y de las ciudades en^ 

ipica era un absolutismo anstocratico erigido sobre los cimientos de un ! 
campesmado siervo y de unas ciudades soiuzeadas FI ahcr .1 i 

P or el contrario, se levantaba sobre una base Sapomue en euT° ^ 

doT variables^ l eS 7 in °P erantes ’‘ en ot ™s palabras, un conjunto de 

dos vartabJes «contrad 1 C tonas» que se cruza sobre la gran division del conSi 

(Anderson, 1974:179-80) : 

bie^de^rroUad? i ^ > . A f derso ” ex P Iic 3 k de u„ absolutismo' 
men aesarrollado en Italia por la relacion entre las aristocracias ur I 

b““omo OS sob r =" t0r, ° S tribMariOS 

como soberanas y como terratenientes depredadores Anderson 1 

ddTiolud^r-r 1 TT “ qU£ *«“ 4resi6n ^ac3: 

f P l l T occidental, el aparato politico de una aristocracia ' 

zZtf ““Que obS T g ° b,:rnaba . sobre sociedades mas avan- ! 
das, io que obligo a la aristocracia oriental a adoptar una maoui 

dersof 1974 i ^A^* equiva ? ente ’ para P od ^ ^obrevivir» (An- 
derson, 1974.198). Asi pues, a ambos Iados del Elba el Estado nb 

E°stado ta P £ T m T te desarrollado era reflejo del uso’ del poder del •' 
Estado para fortalecer las posiciones de los grandes senores^eudales ! 

p o las amenazas militares mcidieron de modes diferentes en el Este 

cenldriad ? SOn SC C ° nCentra “ 105 Estados fuertes y Ss 
XVITT nero 7 din ^ e su atenci6 * al perlodo que va del siglo XVI al 
XVII , pero su interpretacion general merece un cuidadoso examen 

n el nivel europeo y milemal. Entre tanto, dista mucho de ser una : 
explicaaon general sobre la formacion del Estado europeo Mientras 
q ue ? en comuntp, Jos trabajos que se adhieren al modo de nrodur- 
cion contnbuyen, sin duda, muchas ideas perceptivas sobr *? 1 1 

c as por el control del Estado no ofrecen sino los mas vagos indicios- f 


sobre las razones que explican las variaciones en forma y actividad 
entre aquelios Estados con modos de produccion similares. 

Los analisis del sistema mundial 

Las hipotesis del sistema mundial sobre la formacion del Estado 
fundamentan la explicacion de las diversas vlas de formacion en una 
caracterizacion de la economia mundial. Los teoricos neomarxistas, 
como Immanuel Wallerstein y Andre Gunder Frank, ampllan la cla- 
sica division marxista entre capital y trabajo hasta escala mundial, 
desplazando as! su analisis hacia el cuadrante del sistema mundial: 
derivan tambien las relaciones entre Estados de la estructura econo- 
mica, pero consideran las estructuras de los Estados individuals 
como una consecuencia de su posicion dentro de la economia mun- 
dial (vease Taylor, 1981). El gran estudio de Wallerstein sobre la 
historia europea desde 1500 (Wallerstein, 1974-88) describe por lo 
general una espiral con respecto a la formacion del Estado: el modo 
de produccion de una region determinada crea una cierta estructura 
de clases, que deviene en una cierta Indole de Estado; el caracter de 
este Estado y las relaciones de los productores y comerciantes de la 
region con el resto de la economia mundial determinan la posicion 
de la region — central, periferica o semiperiferica — en la economia 
mundial, lo cual afecta a su vez de modo significativo a la organi- 
zacion del Estado. En este prometedor analisis, el Estado figura prin- 
cipalmente como instrumento de la clase dirigente nacional, un ins- 
trumento al servicio de los intereses de dicha clase en la economia 
mundial. Sin embargo, las hipotesis del sistema mundial no han lo- 
grado hasta el momento formular una teorla bien articulada que 
establezca la relacion entre lo que son las estructuras organizativas 
del Estado y su posicion dentro del sistema mundial. As! pues, la 
interpretacion que ofrece Wallerstein sobre la hegemonla holandesa 
(vol. II, cap. 2) en el siglo XVII no suministra explicacion alguna de 
la estructura del Estado holandes; en particular, de que esta nacion 
pudiera prosperar con un Estado nacional mlnimo en un momento 
en que sus vecinos estaban creando inmensos funcionariados civiles 
y ejercitos permanentes. 

Ninguna de las cuatro Hneas de explicacion, y mucho menos su 
combinacion, proporciona un conjunto satisfactorio de respuestas a 
nuestras apremiantes preguntas sobre la formacion del Estado eu- 
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ropeo. La mayor parte de las explicaciones existences fallan porqw 
pasan por alto el hecho de que eran viables muchos tipos diferente- 
de Estado en las diversas etapas de la historia europea, porque lo- 

indSU laexpIlcacion d . e la vanaci6n entre Estados en caracten'sticas 
individuals en Iugar de hacerlo en sus mutas relaciones y porque 

asumen imphcttamente la existencia de un esfuerzo deliberado pan 
contour la indole de Estado grande y centralizado que llegarfa a 
ommar en la vida europea durante los siglos XIX y XX. Las hipo- 
tests geopoliticas y de sistema mundial ofrecen una mayor orient* 
cion, pero hasta el momento carecen de una explicacion convincente 
sobre los mecamsmos que relacionan la posicion dentro del mundo 
con la organizacion y practica de los diversos Estados. En particular 

rZ lmpaCt ° de la S uerra Y los preparatives para esta en h 

totalidad del proceso de formacion del Estado; en este sentido, las 
nipotesis estatistas quedan muy por encima. 

En The Formation of National States in Western Europe, publi- 
cado en 1975, mis companeros y yo quisimos enmendar estos de- 
rectos de los trabajos existences. En una serie de estudios historic 

del^Jd, rCSaltaba d aSp f C , t ° ^tractive y represivo de la formacion; 
del Estado examinamos deliberadamente la guerra, las medidas po- 
liciales, los impuestos, el control del suministro alimentario y los, 
procesos que guardaban relacion con todo ello, manteniendonos i- 
cierta distancia de los modelos de desarrollo politico entonces pre- 
valecientes. Mirandolo retrospectivamente, nuestro analisis funcio- 
naba mejor como demostracion de los fallos de los modelos unili-. 
neales para el desarrollo politico como resolucion de problemas que 
como explicacion alternativa de la formacion del Estado europeo. 
En realidad, sustituimos la anterior teona con una nueva vision uni- 1 
neal, que iba de la guerra a la extraccion y la represion y a la 
formacion del Estado. Seguimos suponiendo, de modo mas o menos' 
irreflexivo, que los Estados europeos seguian todos una sola via prin- 
cipal la marcada por Gran Bretana, Francia y Brandenburgo-Pru- • 
sia— y que las experiences de otros Estados constituian versions: 
atenuadas o fracasadas de este mismo proceso. Nos equivocabamos. i 
Este libro es un mtento de reparar los errores del anterior. 

Contamos por fortuna con importances modelos para esta em-i 
presa. Tres grandes estudiosos — Barrington Moore, Jr., Stein Rok- j 
kan y Lewis Mumlord— escaparon a algunas de las remoras teoricas ' 
habituales en estos trabajos, aun si no lograron, en ultima instancia, I 
configurar una explicacion genenca sobre la variacion en la forma- j 
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cion de los Estados europeos. En Social Origins of Dictatorship and 
Democracy, Barrington Moore se propuso explicar (como implica el 
titulo) por que en el siglo XX algunos Estados mantuvieron sistemas 
representativos mas o menos viables, mientras que otros se caracte- 
rizaron por una forma u otra de gobierno autoritario. Pese a que 
sus exposiciones sobre los diversos paises eran muy variadas y ma- 
tizadas, cuando se trataba sobre las diferencias entre destinos nacio- 
nales, Moore empleaba como puntos de referenda las formas de 
gobierno vigentes en la decada de 1940, y resaltaba como «orfgenes» 
el tipo de coalicion de clase que prevalecio cuando la agricultura del 
pais inicio una amplia comercializacion. En tanto en cuanto los gran- 
des, y explotadores, terratenientes sobrevivieron a la transicion a la 
agricultura intensiva de cultivos comerciales, segun Moore, pervivie- 
ron los gobiernos autoritarios hasta la epoca contemporanea. En 
tanto en cuanto predomino la burguesia, se impuso alguna forma de 
democracia. 

Este perceptivo analisis de Moore dejaba importances cuestiones 
sin resolver. El trabajo se centraba en la explicacion de las condi- 
ciones de gobierno en un solo momento historico, y no podia, por 
tanto, explicar las diferentes formas de gobierno experimentadas por 
estos mismos pueblos antes y despues de aquel momento critico. Se 
excluian deliberadamente los Estados menores, los dependientes, y 
los que no sobrevivieron; y apenas hablaba sobre aquellos mecanis- 
mos que traducian una cierta forma de poder de clase a un modo 
especifico de gobierno. Ahora bien, planteaba con gran fuerza los 
problemas de este libro. Y sehalaba hacia soluciones que tomaban 
en cuenta muy seriamente los cambios y variaciones en las coalicio- 
nes de clase que dominaron los Estados de diferentes regiones eu- 
ropeas. 

Desde el comienzo de su vida profesional, obsesiono a Stein Rok- 
kan la variabilidad de los sistemas politicos europeos y la tendencia 
de Estados contiguos a desarrollar estructuras politicas semejantes. 
Con el tiempo, represento la variacion entre los Estados europeos 
en mapas esquematicos en los que figuraba una dimension norte-sur, 
que reflejaba la influencia variable de las iglesias catolicay ortodoxa, 
una separacion este-oeste de periferias marftimas, imperios-nacion 
maritimos, una franja de ciudades-estado, imperios-nacion continen- 
tales y territories de amortiguacion, ademas de variaciones mas su- 
tiles dentro de estas dos dimensiones. 

Rokkan murio antes de haber elaborado una version satisfactoria 
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de su mapa conceptual. En el estado en que lo dejo, su esquema ! 
constaba la marcada variacion geografica en las formas de los Esta- 
dos europeos, resaltaba la singularidad de la formacion del Estado 
en la franja central urbanizada de Europa y sugerfa la importancia 
de los cambios a largo plazo en las relaciones entre gobernantes, 
potencias vecinas, clases dominantes e instituciones religiosas. Pero 
quedaba una idea borrosa de aquellos procesos sociales que vincu- 
laban estos cambios a las diversas trayectorias del Estado. Es dificil 
ver como podia Rokkan haber avanzado mas sin dejar a un lado sus 
mapas y concentrarse en el analisis de los mecanismos de formacion 
del Estado. 

Lewis Mumford realizo una contribucion menos visible. De modo 
implfcito, conformo una teoria del urbanismo del umbral-y-equili- 
brio. Para Mumford, dos grandes fuerzas impulsaron el crecimiento 
de las ciudades: la concentracion del poder politico y la expansion 
de los medios productivos. Por debajo de un umbral en que se unen 
niveles mmimos de poder y produccion, solo existen aldeas y ban- 
das. Por encima de ese umbral, el caracter de las ciudades depende 
de los niveles de poder y produccion, relativos y absolutos: unos 
niveles modestos y equilibrados de poder y produccion dieron a la 
polis clasica y a la ciudad medieval su coherencia; un crecimiento 
excesivo del poder politico informaba la ciudad barroca; la hiper- 
trofia productiva creo los Coketowns industriales del siglo XIX, y 
enormes concentraciones en ambas direcciones han producido las 
abrumadoras ciudades de hoy. La figura 1.2 representa de modo dia- 
gramatico esta argumentacion. 

Mumford hablo de efectos similares a escala nacional. «Caben 
pocas dudas», escribia en 1970, «de que al menos en los pafses in- 
dustrialmente desarrollados, el Complejo Megatecnico se encuentra 
actualmente en la culrhinacion de su poder y su autoridad o se apro- 
xima con rapidez a este punto. En terminos ffsicos objetivamente ' 
mensurables — unidades de energla, produccion de artlculos, input \ 
de «defectuosos», capacidad para la coercion de masas y la destruc- 
cion masiva — el sistema ha alcanzado casi sus dimensiones y posi- I 
bilidades teoricas; y si no se juzga por criterios mas humanos, cons- 
tituye un exito arrollador» (Mumford, 1970:346). Los remedios de : 
Mumford se seguian directamente de dicho analisis: reduzcanse tan- 
to la produccion como el poder politico, decia, y surgira una ciudad 
mas humana. i 

Dado que hdumford nunca desarrollo del todo la argumentacion j 
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FIGURA 1.2. Modelo implicito de urbanizacion de Lewis Mumford 

analftica, no explicito sus implicaciones para la formacion de los 
Estados. En la mayoria de los casos, trato las formas de gobierno 
como excrecencias de la tecnologia vigente, en especial la tecnologfa 
belica. Pero la logica de sus analisis apunta claramente hacia trayec- 
torias alternativas de formacion del Estado, dependientes de la com- 
binacion prevaleciente de produccion y poder. 

Este libro, pues, aborda el problema donde lo dejaron Barrington 
Moore, Stein Rokkan y Lewis Mumford: en el punto de reconocer 
decisivas variantes en las vias de cambio seguidas por los Estados en 
diferentes partes de Europa durante epocas sucesivas, con conciencia 
de que las coaliciones de clase predominantes en una region y mo- 
mento dados limitaron fuertemente las posibilidades de accion a dis- 
posicion de todo regente o potencial regente, y con la hipotesis es- 
pecifica de que las regiones de un temprano predominio urbano, y 
sus activos capitalistas, produjeron tipos de Estados muy diferentes 
a las regiones en que dominaron el panorama los grandes sehores y 
sus posesiones. Va este trabajo mas lejos que Moore, Rokkan y 
Mumford, ante todo y sobre todo en dos aspectos: el primero,- en 
que situa la organizacion de la coercion y la preparacion de la guerra 
decididamente en el centro del analisis, afirmando en sus momentos 
mas temerarios que la estructura del Estado aparecia primordialmen- 
te como producto secundario de los esfuerzos del gobernante para 
adquirir los medios para la guerra; y al segundo, porque insiste en 
que la relaciones entre los Estados, especialmente a traves de la gue- 
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ciones perdurable surgidas de la extraccion y la lucha, y por consiguiente la 
eficacia en la extraccion de recursos. 

La organizacion de grandes clases sociales, y su relacion con el Estado, 
variaban considerablemente entre las regiones de Europa intensivas en coer- 
cion (zonas de pocas ciudades y predominio agricola, donde la coercion 
directa desempenaba un importante papel en la produccion) y las regiones 
intensivas en capital (zonas de multiples ciudades y predominio comercial, 
donde prevalecfan los mercados, el intercambio y una produccion orientada 
al mercado). Las demandas que las grandes clases plantearon al Estado, y 
su influencia sobre dicho Estado, variaron en consonancia. 

El exito relativo de diversas estrategias extractivas, y las estrategias que 
en efecto aplicaron los gobernantes, por tanto, variaban considerablemente 
entre las regiones intensivas en coercion y las intensivas en capital. 

En consecuencia, las formas organizativas de los Estados siguieron tra- 
yectorias claramen'te diferentes en estas diversas partes de Europa. 

La Indole de Estado que predomino en una epoca y parte determinada 
de Europa vario enormemente. Hasta muy avanzado el milenio no ejercie- 
ron los Estados nacionales una superioridad clara sobre las ciudades-estado 
los imperios y otras formas de Estado comunes en Europa. 

Pese a todo, la creciente escala belica y la trabazon del sistema europeo 
de Estados a traves de la interaccion comercial, militar y diplomatica acabo 
por dar superioridad belica a aquellos Estados que podlan desplegar ejercitos 
permanentes; ganadores fueron los Estados con acceso a una combinacion 
de grandes poblaciones rurales, capitalistas, y economlas relativamente co- 
mercializadas. Elios fijaron los terminos de la guerra, y su forma de Estado 
llego a ser predominante en Europa. Finalmente, los Estados europeos con- 
-vergieron en dicha forma: el Estado nacional. •• 


Algunas de estas generalizaciones (por ejemplo, la tendencia a 
que la guerra fuera forjando estructuras del Estado) son aplicables a 
gran parte de la historia universal. Otras (por ejemplo, el acusado 
contraste entre las regiones intensivas en coercion y las intensivas en 
capital) diferencian a Europa de muchas otras regiones del mundo. 
Nos afanamos en pos de un tipo de historia que oscila entre lo 
relativamente particular y lo extremadamente general. En ambos res- 
pectos procurare presentar suficiente evidencia historica concreta para 
hacer los principios aprehendibles y crefbles, pero no tanta como 
para ahogarlos en detalles. 

Si explicamos las diversas vfas seguidas por los Estados europeos, 
entenderemos mejor los actuales Estados no europeos. Y no es que 
los Estados de Africa o America Latina esten ahora sintetizando la 
experiencia europea. Muy al contrario: el hecho de que los Estados 
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europeos se formaran de determinada manera, y despues impusieran . 

- su poder sobre el resto del mundo, garantiza qiie la experiencia no 
r europea sea diferente. Pero si singularizamos las caracterfsticas mas j 
perdurables del sistema primeramente construido por los europeos, j 
y hallamos los principios de variacion dentro de la experiencia eu- 
ropea, estaremos en mejor situacion para especificar lo que es dis- 
tintivo de los Estados contemporaneos, bajo que restricciones im- 
puestas por la historia operan, y que relaciones entre las caracterfs- 
ticas de los Estados tienen posibilidad de pervivir en nuestra propia 
epoca. Exactamente con ese objetivo presente, el ultimo capftulo de 1 
este libro abandona los analisis de la experiencia europea para exa- 
minar el poder militar en el Tercer Mundo de nuestros dias. 

iQue ocurrio en la historia? Durante los primeros siglos de su 
f ) existencia, los Estados europeos se multiplicaron en el espacio que 
les dejaban las grandes potencias musulmanas que rodeaban el Me- 
diterraneo, y los conquistadores nomadas que cafan como el trueno 
sobre occidente desde la estepa eurasica. Cuando conquistaban un 
, | territorio, los musulmanes, los mongoles y otros extranjeros solfan 
imponer regentes militares y sistemas de tributacion que les produ- : 

( 1 cfan importantes rentas; pero no intervenfan, sin embargo, de modo 
< ! decisivo en las formas sociales locales. Dentro de su propio espacio, 

, ( los europeos cultivaron, fabricaron, comerciaron y, especialmente, 
lucharon entre si. De modo casi inadvertido, crearon con ello Esta- 
1 dos nacionales. Este libro relata el como y el porque. 

La logica del capital y la coercion 

( ') 

, Esta parte versa sobre capital y coercion. Relata los modos en ; 

que aquellos que ejercfan la coercion, que tuvieron parte principal 

en la creacion de los Estados nacionales, se valieron, para sus pro- 

1 pios fines, de manipuladores de capitales, cuyas actividades genera- \ 

ron ciudades. Es claro que habfa interaccion entre ambos; la figu- l 

ra 1.3 representa la situacion general. [ 

( - 1 Pese a que los Estados son claro reflejo de la organizacion de la , ! 

i coercion, muestran tambien, en realidad, los efectos del capital; como i 

el resto de este libro demostrara, las diversas combinaciones de ca- 
( b 7 

pital y coercion produjeron tipos muy diferentes de Estados. Asf 

' mismo, las ciudades reaccionan especialmente a alteraciones en ca- r‘ 

pital, pero la organizacion de la coercion tambien afecto a su carac- ? 
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FIGURA 1.3. Como generaron ciudades y Estados el capital y la coercion 

ter; la ciudad barroca de Lewis Mumford vivfa del capital al igual 
que sus parientas, pero mostraba una mas clara impronta del poder 
del principe — en palacios, espacios para desfiles, cuarteles— que 
aquellas. Ademas, con el paso del tiempo aumento aun mas el peso 
del capital en la forma del Estado, mientras que la influencia de la 
coercion (vestida de policfa e intervencion estatal) se expandio tam- 
bien. 


Capital- Ciudades-Explotacion 

Antes de entrar en estas complejidades, no obstante, nos servirfa 
de ayuda explorar la relacion capital-ciudades y coercion-Estado por 
separado. Consideremos el capital generosamente, incluyendo todo 
recurso mueble tangible, y los derechos exigibles sobre dichos re- 
cursos. Los capitalistas son, asf, personas especializadas en la acu- 
mulacion, adquisicion y venta de capitales. Elios ocupan el ambito 
de la explotacion, donde las relaciones de produccion e intercambio 
mismas producen excedentes, que son captados por los capitalistas. 
Estos han existido en muchas ocasiones con ausencia de capitalismo, 
el sistema en el que los trabajadores asalariados producen bienes 
sirviendose de materiales que son propiedad de los capitalistas. Du- 
rante la mayor parte de la historia, en efecto, los capitalistas han 
trabajado ante todo como comerciantes, empresarios y financieros, 
mas que como organizadores directos de produccion. El sistema ca- 
pitalista mismo surgio en epoca tardfa de la historia del capital. Se 
desarrollo en Europa a partir del 1500, al ir los capitalistas contro- 
lando la produccion progresivamente. Alcanzo su culminacion — o, 
segun la perspectiva, su nadir — despues de 1750, cuando la manu- 
factura con capital concentrado se convirtio en la base de la prospe- 
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ridad de muchas naciones. Durante varios milenios, los capitalistas 
hablan florecido sin intervenir demasiado en la produccion. 

Los procesos mediante los cuales se acumula y concentra el ca- 
pital producen tambien ciudades. Estas figuran de modo prominente 
en los analisis de este libro, tanto como espacios preferidos por los 
capitalistas y las fuerzas organizadoras, como por derecho propio. 

En la medida en que la supervivencia de las unidades familiares de- 
pende de la presencia de capital a traves del empleo, la inversion, la 
redistribucion o cualquier otro vinculo fuerte, la distribucion de la 
poblacion siguio a la del capital. (El capital, no obstante, sigue en 
ocasiones a una mano de obra barata: la relacion es reclproca.) El 
comercio, el almacenaje, las operaciones bancarias y la produccion ' 
estrechamente dependiente de cualquiera de ellos, se benefician de 
una proximidad mutua. Dentro de los llmites establecidos por la 
productividad de la agricultura, dicha proximidad promueve la for- ( 
macion de poblaciones densas y diferenciadas con amplias conexio- 
nes con el exterior: las ciudades. Cuando el capital se acumula y 
concentra dentro de un territorio, tiende a producirse crecimiento j 
urbano en el mismo territorio, mas intensamente en el mayor punto ' 
de concentracion, y de modo secundario en el resto (vease fig. 1.4). 

La forma adoptada por el crecimiento urbano depende, no obstante, • 
del equilibrio entre concentracion y acumulacion. Donde la acumu- l 
laci on de ca pital se da de modo muy general, pero la concentracion — 
sigue siendo relativamente baja, se desarrollan muchos centros me- j 
nores. Donde surge una sola concentracion de capital, la poblacion . 
urbana se concentra en torno a dicho centro. 


Concentracion de capital 


Acumulacion de capital 



Crecimiento urbano 


FIGURA 1.4. Como genera crecimiento urbano el capital 

Hablando con propiedad, pues, las ciudades representan econo-') 
mias regionales; en torno a toda ciudad o agrupamiento urbano hay , 
una zona de agricultura y comercio (y en ocasiones tambien fabril) 
que mantiene una fuerte .interaccion con ella. Donde acumulacion y 
concentracion van unidas, tiende a configurarse una jerarqula de pe- 


V 


Ciudades y Estados en la historia universal 43 

quenos a grandes centros (vease fig. 1.5). Estas tendencias han ope- 
rado siempre dentro de importantes llmites. Los habitantes de las 
ciudades dependen habitualmente de otros para abastecerse de la >■ 
mayor parte o la totalidad de sus alimentos y sus combustibles; el 
transporte y la conservacion de todo ello consume una gran cantidad 
de energla. Hasta epoca muy reciente, la mayorla de las zonas agrl- 
colas del mundo, entre ellas las de Europa, eran en exceso impro- 
ductivas para permitir que mucho mas de una decima parte de la 
poblacion pudiera vivir de la tierra. Ademas, las ciudades que no 
tenlan buenos accesos a las zonas agricolas mediante un transporte > 
barato por agua, soportaban prohibitivos precios de los alimentos. 
Berlin y Madrid constituyen buenos ejemplos: salvo en la medida 
en que sus autoridades las' abasteclan a la fuerza, no creclan. 



La sanidad tambien era de importancia. A lo largo de practica- ' 
mente la totalidad de los ultimos mil anos, pese a su desproporcio- 
nado reclutamiento de vigorosos emigrantes en edad laboral, las ciu- 
dades han tenido tasas de mortalidad considerablemente mas altas 
que sus hinterlands. Hasta despues de 1850, con los progresos en la 
higiene y la nutricion urbanas, no se inclino la balanza a favor de 
los habitantes de las ciudades. Como resultado, las ciudades solo > 
crecieron rapidamente cuando la agricultura y el transporte empe- 
zaron a ser relativamente eficaces o cuando hubo poderosas presio- 
nes que impulsaron a las gentes a abandonar la tierra. 
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El crecimiento mismo de las ciudades produjo, sin embargo, una 
espiral de cambios en todos estos aspectos. En la vecindad de las 
ciudades activas, la gente cultivaba mas intensamente y dedicaba una 
mayor proporcion de sus productos a cultivos comerciales ; • en la 
Europa del siglo XVI, por ejemplo, la agricultura fuertemente pro- 
ductiva se concentraba en las dos regiones mas urbanizadas: el norte 
de Italia y Flandes. De modo similar, el crecimiento urbano estimulo 
la creacion y el progreso del transporte por agua y por tierra; el , 
magmfico sistema de canales y rfos navegables de los Pafses Bajos 
redujo el coste y aumento la velocidad de la coniunicacion entre su 
enjambre de ciudades, siendo con ello tanto causa como efecto de 
la urbanizacion (De Vries, 1978). Las presiones que alejaban a las 
gentes de la tierra eran, ademas, en muchos casos, parcialmente con- 
secuencia de la urbanizacion, como cuando los teriratenientes urba- 
nos expulsaban a los pequeiios propietarios del hinterland, o la de- , 
manda urbana promovxa la capitalizacion de la agricultura en dicho 
hinterland. La acumulacion y concentracion de capital fomentaron ; 
el crecimiento urbano, mientras transformaban las regiones que ro- ' 
deaban a nuevos grupos de ciudades. 


Coercion-Estado-Dominacion 

<:Y la coercion? En esta se incluye toda aplicacion concertada, 
como amenaza o como realidad, de acciones que por lo general cau- ; 
san perdida o perjuicio a las personas, o a las posesiones de parti- 
culares o grupos, los cuales son conscientes tanto de la accion como 
de sus posibles danos. (Esta aparatosa definicion excluye perjuicios 
inadvertidos, indirectos o secretos.) Asx como el capital define un 
ambito de explotacion, la coercion define un ambito de dominio. . 
Los medios de coercion se centran en la fuerza armada, pero se j 
extienden a la capacidad de encarcelamiento, expropiacion, humilla- f 
cion y publicacion de amenazas. Europa creo dos grandes grupos de ; 
especialistas en coercion que se superpohxan entre si: los soldados y \ 
los grandes terratenientes; allx donde se fundieron y recibieron rati- : 
ficacion del Estado en forma de txtulos y privilegios, cristalizaron en !• 
aristocracias, las cuales a su vez suministraron a Europa sus princi- 
pales soberanos durante muchos siglos. Los medios coercitivos, al • 
igual que el capital, pueden acumularse y concentrarse: algunos gru- ! 
pos (como las ordenes monasticas) cuentan con escasos medios coer- \ 


citivos, pero esos pocos estan concentrados en un reducido numero 
de manos; otros (como los pobladores fronterizos armados) poseen 
multiples medios coercitivos pero muy dispersos. Los medios coer- 
citivos y el capital se unen donde un mismo ambito (por ejemplo, 
los antiguos obradores) sirve tanto para la explotacion como para el 
dominio. En su mayor parte, no obstante, son siempre lo suficlen- 
temente distintos para permitirnos analizarlos por separado. 

Cuando la acumulacion y concentracion de los medios coerciti- 
vos crecen juntos, producen Estados; producen organizaciones di- 
ferenciadas que controlan los principales medios de coercion con- 
centrados dentro de territorios bien definidos y ejercen prioridad en 
algunos aspectos sobre todas las restantes organizaciones que operan 
dentro de dichos territorios (vease fig. 1.6). Los esfuerzos para su- 
bordinar a los vecinos y luchar contra rivales mas lejanos crean las 
estructuras del Estado en forma no solo de ejercitos, sino tambien 
de personal civil que reune los medios para sostener los ejercitos y 
que organiza el control regular del soberano sobre el resto de la j 
poblacion civil. 


Concentracion de medios coercitivos 

t 

Acumulacion de medios coercitivos 



Crecimiento del Estado 


FIGURA 1.6. Como la coercion genera el crecimiento del Estado 


La guerra, motor de la formacion y transformacion del Estado 

El despliegue de medios coercitivos en la guerra y en el control 
interior plantea dos dilemas a los que guerrean. En primer lugar, en 
la medida en que logran someter a sus rivales del exterior o el inte- 
rior del territorio que reclaman, los que ejercen la coercion se ven 
obligados a administrar las tierras, los bienes y las gentes que ad- 
quieren; se ven, asx, implicados en la extraccion de recursos, la dis- 
tribucion de bienes, servicios y rentas, y el arbitraje de disputas. 
Pero la administracion les desvfa de la guerra, y crea intereses que 
en ocasiones se muestran contrarios a la guerra. Se aprecia este di- 
lema en la conquista de la Espaiia musulmana, de cinco siglos de 
duracion, llevada a cabo por soldados cristianos. Comenzando con 



46 


Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990 
!l“ ma iC C ° imbra “ 1064 ' k “mun d e asedio era como 

alt tic . 

Los habitantes de una ciudad sitiada que se rindieran con prontitud 

rend' 3 " C ° nSe ™ r P . CnaS Ubercades tras la conquista. Si los musulmanes se 
ndian tras algun tiempo de asedio, podfan marchar llevandose solo los ! 
bienes que pudieran acarreari Si esperaban a que la ciudad lyera por la [ 
fuerza, se exponmn a la muerte o la esclavizacidn. 7 P 

(Powers, 1988:18) j 

Cualquiera de las tres respuestas planteaba un problema al con- 
quistador. La primera le imponia la obligacion — al menos transito- 
riamente— - de establecer un sistema de gobierno paralelo. La segun- 
a requena una redistribucion de la propiedad, asi como la repobla- 
cion y admims tracion de una ciudad despoblada. La tercera deiaba 
a los vencedores una poblacion reducida a la esclavitud, y planteaba 
emodoaun mas acuciante la cuestion de restablecer la produccion 
y la poblacion. De un modo u otro, la conquista implicaba admi- 
nistracion. En una escala mayor, estos problemas acosaron toda la 
r f conquista de la Peninsula Iberica. Y en modos diferentes, caracte- 
nzaron la histona de las conquistas en toda Europa. 

El segundo dilema es paralelo al primero. La preparacion de la 
guerra, especialmente a gran escala, involucra a los gobernantes, ine- 
vitablemente, en la extraccion. Con ello se crea una infraestructura 
de tnbutacion, abastecimiento y administracion que exige su propio 
mantemmiento y que a menudo aumenta mas rapidamente que los 
ejercitos y marinas a los que sirve; sus intereses y su poder limitan 
de modo considerable el caracter y la intensidad de la actividad be- 
lica que cualquier Estado puede llevar a cabo. Los Estados mongoles 
y tartaros de Europa resolvieron dichos dilemas arrasando y saquean- 
do sin construir apenas administraciones duraderas, pero su estrate- 
gia ponia limites inherentes a su poder, y al final les hizo vulnerables 
a los ejercitos masivos y bien financiados. Por el contrario, Estados 
muy comerciales, como Genova, resolvieron los dilemas tomando 
prestada o contratando la estructura necesaria para extraer recursos 
behcos. Entre ambos extremes, los Estados europeos hallaron una 
sene de modos diversos para reconciliar los imperatives de la acti- 

dad ' )e iCa ’ <aC a eXtracc *° n ^ otros importantes tipos de activi- 
Los Estados europeos difenan considerablemente, en efecto, con 
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respecto a sus actividades y organizaciones mas sobresalientes. Tres 
tipos de Estado han proliferado conjuntamente en diversas partes de 
Europa durante grandes segmentos del periodo que arranca del 
ano 990: imperios perceptores de tributos; sistemas de soberama frag- 
mentada como las ciudades-estado y las federaciones urbanas, y los 
Estados nacionales. Con el primero se construfa un gran aparato 
militar y extractivo, pero la mayor parte de la administracion local 
quedaba en manos de poderosos regionales que conservaban una 
gran autonomia. En los sistemas de soberama fragmentada, las coa- 
liciones transitorias y las instituciones consultivas desempenaban- una 
parte significativa en la guerra y la extraccion, pero era escaso el 
aparato de Estado duradero que surgfa a escala nacional. Los Esta- 
dos nacionales unen sustanciales organizaciones militares, extracti- 
vas, administrativas y, en ocasiones, incluso productivas en una es- 
tructura central relativamente bien coordinada. La prolongada per- 
vivencia y coexistencia de los tres tipos es un argumento en contra 
de cualquier idea sobre la formacion del Estado europeo como un 
solo proceso unilineal, o del Estado nacional — que, en efecto, pre- 
domino al fin — como forma inherentemente superior de gobierno. 

A lo largo de los siglos, los imperios perceptores de tributos hart 
dominado la historia universal del Estado. Los imperios surgieron 
sobre todo en situaciones de una acumulacion relativamente baja de 
medios coercitivos con una alta concentracion de los medios dispo- 
nibles. Cuando alguien que no era el emperador acumulaba impor- 
tantes medios coercitivos, o el emperador perdfa capacidad para ejer- 
cer una coercion generalizada, era frecuente que los imperios se de- 
sintegraran. Pese a su apariencia de maciza solidez, el Imperio chino 
sufrio incesantemente de rebeliones, invasiones y movimientos au- 
tonomicos, e invirtio una gran parte de su presupuesto en pagar 
tributos a los mongoles y otros depredadores nomadas. Tampoco 
los imperios europeos gozaron de mayor estabilidad. La invasion 
napoleonica de la Peninsula Iberica en 1808, por ejemplo, destrozo 
gran parte del Imperio espanol de ultramar. A los pocos meses, 
surgieron movimientos independentistas en la mayor parte de la 
America espanola, y pasados 10 anos, practicamente toda ella se ha- 
bia desglosado en Estados independientes. 

Las federaciones, las ciudades-estado y otros ordenes de sobera- 
ma fragmentada diferfan de los imperios casi en todos los sentidos. 
Dependian de acumulaciones relativamente altas, y concentraciones 
relativamente bajas, de coercion; las generalizadas milicias urbanas 


V 

J. 

( 

X 
■ c 

( 

( 

X 

( 

T 

/ 

\. 

c 

T 

X 

X 

(' 

x 

■( 

_c_ 

■(■ 

c 

c 

£ 

c 

c 

T 

c 

x 

( 

■c 

( 

-c: 

c 

c 


4lS Coercion, capita! y los Estados europeos, 990-1990 

de la Europa Occidental del siglo XIV ejemplifican dicha combina- 
cion. En esta clase de Estados, una coalicion de subditos nominales 
relativamente reducida podia igualar las fuerzas del soberano, mien- 
tras que individuos, grupos y poblaciones enteras disponfan de opor- 
tunidades abundantes para pasarse a otras jurisdicciones contrincan- 
tes. 

La Prusia y la Pomerania del siglo XIV ofrecen un contraste muy 
expresivo: en Prusia, entonces dominada por los Caballeros Teuto- 
mcos, no habfa grandes pnncipes que pudieran rivalizar con el Gran 
Mestre de los Caballeros, y las ciudades ejercfan escaso poder. Pero 
los terratenientes impuestos por los Caballeros disfrutaban de am- 
plias competencias dentro de sus propios, y extensos, dominios, siem- 
pre que las rentas siguieran llegando a los Caballeros. En la cercana 
Pomerania, un ducado creado simultaneamente mediante pequenas 
conquistas y alianzas alemanas, surgieron multiples rivales del du- 
que, y los pequenos nobles se entregaron abiertamente al bandidaje, 
mxentras las ciudades dominaban en los Estados generates del duca- 
do.y suministraban importantes fuerzas militares en epoca de guerra. 

Durante la guerra de 1326-1328 entre lo.s duques de Pomerania 
y Mecklenburgo, las ciudades pomeranias por lo general se adhirie- 
ron a su duque, mientras los nobles se alineaban junto a Mecklen- 
burgo. Cuando gano la casa pomerania, a la asamblea de los Estados, 
en los que las ciudades tenfan voz abundante, «se les concedieron 
privilegios de gran alcance: la tutela de los duques menores de edad, 
la decision de construir o demoler nuevos Castillos ducales, el dere- 
cho a elegir nuevo amo si el duque violaba sus promesas o agraviaba 
a sus subditos» (Carsten, 1954:90). La capacidad de las ciudades para 
dar o retener su ayuda les otorgaba un gran poder negociador. 

Entre los imperios perceptores de impuestos y las ciudades-esta- 
do se hallan los estados nacionales; que se construyeron en torno a 
la guerra, el fortalecimiento del Estado y la extraccion, igual que las 
demas, pero obligados — por tener que negociar con la poblacion 
subordinada la cesion de los medios coercitivos — a invertir fuerte- 
mente en proteccion, arbitraje y, en ocasiones, incluso en produc- 
cion y distribucion. La historia tardfa de Prusia ilustra el proceso 
mediante el cual se formaron los Estados nacionales. En el siglo XIV, 
como vimos, los Caballeros Teutonicos crearon all! un imperio cen- 
tralizado. En el siglo XV, los Caballeros, postrados por la peste, la 
emigracion de los campesinos y la derrota militar, comenzaron a 
esmtegrarse, y los magnates regionales a los que anteriormente ha- 
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bfan dominado se convirtieron en los poderes politicos de Prusia por 
derecho propio. Estos emplearon su poder para imponer restriccio- 
nes cada vez mas duras a los campesinos que quedaron en sus do- 
minios; con una mano de obra forzada, estos senores, cada vez mas 
podersoso, se dedicaron a la agricultura senorial y a la exportacion 
de granos a Europa occidental. ► 

Simultaneamente, los soberanos de Brandenburgo y Pomerania, 
previamente debilitados por las alianzas de sus duques con burgueses 
prosperos, empezaron a ganar sus incesantes luchas con las ciudades, 
al declinar la posicion de estas en el comercio internacional y redu- 
cirse la capacidad de la Liga Hanseatica para interceder a su favor: 
Los soberanos hubieron entonces de negociar con una asamblea de 
estados dominados por nobles, que adquirieron el fundamental po- 
der de conceder — o denegar — las reales rentas para usos belicos y 
de engrandecimiento dinastico. Durante los siguientes siglos, los mar- 
graves Hohenzollern de Brandenburgo lucharon para lograr preemi- 
nencia en lo que pasaria a ser Brandemburgo-Prusia, absorbiendo en 
este proceso gran parte de Pomerania; asi, convinieron matrimonios 
y alianzas diplomaticas que acabarian por expandir sus dominios 
sobre zonas adyacentas y sobre las regiones ricas en capital del bajo 
Rhin; y negociaron acuerdos con la nobleza que dieron privilegios 
y poderes a los senores dentro de sus propias regiones, pero que 
procuraron a los monarcas el acceso a unas rentas regulares. 

De las batallas, las negociaciones, los tratados y las herencias 
surgio un Estado nacional en que los grandes terratenientes de Pru- 
sia, Brandenburgo y Pomerania conservaron gran poder dentro de 
unos dominios que la Corona nunca les habfa arrebatado. En el 
siglo XVIII, monarcas como Federico el Grande ajustaron las ultimas 
piezas de la estructura mediante la incorporacion al ejercito de cam- 
pesinos y senores por igual, los unos bajo el mando de los otros. El 
ejercito prusiano emulo al campo: los nobles Servian como oficiales, 
los campesinos libres como sargentos, y los siervos como soldados 
rasos. Campesinos y siervos pagaron el precio: muchos campesinos 
cayeron bajo el peso de la servidumbre, y «En la guerra y la paz las 
obligaciones militares de la Vieja Prusia debilitaron la posicion so- 
cial, los derechos legales y las tenencias en propiedad de los siervos 
frente al Estamento nobiliario» (Busch, 1962:68). En este sentido, 
Prusia siguio una via diferente a Gran Bretaha (donde los campesi- 
nos se convirtieron en trabajadores asalariados) y a Francia (donde 
los campesinos perivieron con una considerable cantidad de propie- 
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dad hasta el siglo XIX). Pero Prusia, Gran Bretana y Francia tembla- 
ron todas cuando los monarcas y las grandes clases pugnaron por I 
los medios para la guerra, y presenciaron la consecuente creacion de 
una estructura perdurable cje Estado. 

Cpomo aliados y rivales militares, Prusia, Gran Bretana y Francia i 
configuraron tambien sus mutuos destinos. Si atendemos a los hechos, 
los Estados nacionales aparecen siempre rivalizando entre sf, y lo- 
gran su identidad por contraste con Estados contrincantes ; pertene- 
cen a sistemas de Estados. Las diferencias mas generales entre los 
principales tipos de estructura estatal aparecen esquematizadas en la i 
figura 1.7, Encontramos ejemplos bien desarrollados de los cuatro i 
tipos de Estado en diversas partes de Europa bastante despues del 
ano 900 d. de C. Hasta el siglo XVII florecieron los imperios plenos, • 
y las ultimas grandes zonas de soberama fragmentada no se conso- j 
lidaron en Estados nacionales hasta fines del siglo XIX. 
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FIGURA 1.7. Condiciones altemativas para el crecimiento del Estado en 
funcion de la acumulacion y concentracion de la coercion 
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El Imperio otomano, por ejemplo, creo dos sistemas que se super- 
ponfan, consistente el uno en los kazas y otras unidades de admi- 
nistracion civil, gobernadas por kadis, y compuesto el otro por san- 
caks y otras jurisdicciones de la caballerfa feudal, gobernadas por un 
comandante militar; en epocas de conquista, el sistema militar tendia 
a absorber al civil, con un coste de perdidas en rentas (Pitcher, 
1972:124). 

Ahora bien, cuanto mayor el Estado y mas amplia la discrepancia 
entre la distribucion de la coercion y del capital, tanto mas fuertes 
eran los incentivos para resistirse a un control central, y para la 
formacion de alianzas entre diversos enemigos del Estado, tanto den- 
tro como fuera de su territorio. En el sancak de Belgrado, que for- 
maba parte de la Serbia otomana en el siglo XIX, los notables al 
servicio del imperio (avan) 

concluyeron logicamente que podlan enriquecerse mas facilmente creando 
su propio sistema redistributivo que actuando simplemente comp adminis- 
tradores de la redistribucion. Se adjudicaron una parte de la produccion. del 
campesinado, cobraron peajes ilegales sobre el paso de los ganados, y se 
quedaron con una porcion de las tasas recogidas en los puestos de aduanas 
de los entrepots del Sava y el Danubio, especiaimente en Belgrado, a traves 
de la cual pasaban las exportaciones de algodon de Seres y Salonica con 
destino a Viena y Alemania. De modo particular, afirmaron su derecho al 
deveto, un tributo manifiestamente ilegal de una novena parte de la cosecha 
de los campesinos despues que el timariot hubiera recaudado el deseto o 
diezmo (a cambio del servicio de caballerfa al Estado). Mediante esta accion 
y otros actos de violencia contra personas o propiedades, las cargas en ge- 
nera cobradas a muchos campesinos serbios se duplicaron repentinamente 
y en ocasiones hasta se triplicaron. 

(Stoianovitch, 1989:262-3) 


Los soberanos de los tres tipos se enfrentaban a algunos proble- 
mas comunes, pero lo hacfan de modo diferente. Necesariamente, 
distribufan los medios de coercion de forma desigual en los territo- 
ries que pretendfan dominar. Lo mas frecuente era que concentraran 
la fuerza en el centra y en las fronteras, procurando mantener su 
autoridad en el espacio intermedio sirviendose de conjuntos coerci- 
tivos secundarios: detentadores locales de coercion que les eran lea- 
les, patrullas ambulantes, y una amplia recopilacion de informacion. 


Esta especie de devolucion de poderes se produjo muy frecuen- 
temente en el declinante Imperio otomano durante el siglo XIX. Pero 
en versiones diversas, los agentes del gobierno indirecto de toda 
Europa se sintieron tentados a emular a sus primos serbios. Dados 
los costes de las comunicaciones y los berieficios que podfan lograr 
los agentes regionales de la Corona, ya fuera desoyendo las deman- 
das del centra, ya empleando recursos nacionales delegados para 
fines locales o individuales, todos los soberanos se enfrentaron a 
repetidos desaffos a su hegemonfa. 

Los gobernantes de imperios procuraron por lo general cooptar 
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a poderosos locales y regionales sin transformar a fondo sus bases 
de poder, asi como crear un cuerpo definido de servidores reales — a 
menudo companeros de armas actuales o anteriores — cuya suerte 
dependia del destino de la Corona. Los sultanes mamelucos, por 
citar un caso extremo, mantuvieron toda una casta de extranjeros 
esclavizados que se convirtieron en guerreros y administradores; sal- 
vo por los feudos que directamente manteman a estos funcionarios, 
no obstante, los mamelucos dejaron en su lugar a los magnates lo- 
cales dentro de sus dominios. Con un sistema de esta indole, fueron 
esclavos los que realmente gobernaron Egipto y zonas adyacentes de 
Oriente Medio desde 1260 a 1517 (Garcin, 1988). Los soberanos de 
Estados nacionales se esforzaron mas, en general, para crear una 
jerarquxa administrativa completa y para eliminar las bases autono- 
mas de poder. Los Electores y los reyes de Brandenburgo-Prusia, 
por ejemplo, cedieron grandes poderes a los terratenientes Junkers, 
pero los vincularon estrechamente a la Corona por medio de pues- 
tos, exenciones fiscales y servicio militar. 

Los que gobernaban, o decian gobernar, en las ciudades-estado, 
las federaciones y otros Estados de soberania fragmentada conse- 
guian muchas veces ejercer un fuerte control sobre una sola ciudad 
y su inmediato hinterland. Pero por encima de dicha escala, no te- 
nian otra alternativa que negociar con las autoridades de los centros 
rivales. El control local solia depender no solo de las fuerzas coer- 
citivas de la ciudad, sino tambien de la extensa propiedad de la tierra 
de que gozaba la clase dirigente urbana. Una vez que Florencia hubo 
iniciado su agresiva expansion mas alia de los. limites municipales 
durante el siglo XIV, sus tiranos sustituyeron a los gobernantes de 
las ciudades conquistadas por sus propios hombres en la medida de 
lo posible, pero eligieron los sustitutos entre el patriciado local. 

Todas estas medidas dejaban poderes y jurisdicciones considera- 
bles en manos de los potentados locales, siempre que contuvieran a 
los enemigos del monarca y mantuvieran el flujo de rentas hacia la 
capital nacional. A escala nacional, en realidad, ningun Estado eu- 
ropeo (salvo, en todo caso, Suecia) realizo un intento serio de ins- 
tituir un gobierno directo desde la cuspide a la base hasta la Revo- 
lucion francesa. Anteriormente, todos, menos los Estados mas pe- 
quenos, recurrieron a alguna forma de gobierno indirecto, creandose 
con ello graves peligros de deslealtad, engano, corrupcion y rebelion: 
Pero el gobierno indirecto permitxa regir sin erigir, financiar y nutrii 
un pesado aparato administrative. 
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La transicion a gobierno directo dio a los soberanos acceso a los 
ciudadanos y a los recursos que estos controlaban a traves de la 
tributacion domestica, la conscripcion generalizada, los censos, los 
sistemas policiales y muchas otras invasiones en la vida social a pe- 
queha escala. Pero ello se hizo al precio de una amplia resistencia, 
una intensa negociacion y la creacion de derechos y prerrogativas 
para los ciudadanos. Tan to aquella penetracion como la negociacion 
crearon nuevas estructuras de Estado, inflacionando los presupues- 
tos del gobierno, el personal y los diagramas organizativos. Asx tomo 
forma el Estado omnivoro de nxiestra epoca. 

Serxa muy facil tratar la formacion de los Estados como una 
especie de trabajo de ingenierxa, siendo los reyes y sus ministros los 
ingenieros jefes. Cuatro hechos comprometen la imagen de una pla- 
nificacion certera: 

1. Los principes europeos raramente tenian pensado un modelo 
exacto de la indole de Estado que estaban construyendo, y aun mas 
raramente actuaban de modo eficiente para producir diclxo Estado 
modelo. Cuando el normando Roger, de H auteville arrebato Sicilia 
al dominio arabe entre 1060 y 1075, por ejemplo, improviso un 
gobierno mediante la incorporacion de algunos segmentos de la vi- 
gente administracion musulmana, absorbio soldados musulmanes en 
su propio ejercito y mantuvo las iglesias musulmana, judia y orto- 
doxa griega, pero se aduerxo de grandes extensiones de tierra para 
dominio propio y parcelo otras tierras para sus partidarios. Calabria, 
que perteneexa a Sicilia, siguio siendo muy griega en cultura y estilo 
politico, agregando el conjunto de cargos y rituales bizantinos al 
gobierno normando. Pero tambien las instituciones arabes tuvieron 
su lugar: el principal ministro de Roger de Hauteville ostentaba el 
magnifico titulo de Emir de Emires y Arconte de Arcontes. El Es- 
tado resultante fue sin duda singular y nuevo, pero no emano de un 
plan coherente. Roger de Hauteville y sus seguidores crearon un 
mosaico de adaptaciones e improvisaciones (Mack Smith, 
1968a:15-25). 

2. Nadie ideo los componentes principales del Estado nacional: 
tesorerias, cortes, administraciones centrales y demas. Por lo general 
se formaron como productos secundarios mas o menos involuntarios 
de los esfuerzos por realizar tareas mas inmediatas, en especial la 
creacion y soporte de una fuerza armanda. Cuando la Corona fran- 
cesa, ampliando intensamente su participacion en las guerras europeas 
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de la decada de 1930, forzo s U credito hasta el punto de la quiebra 
las autoridades y funcionarios locales, en los cuales confiaban los 
mimstros reales por lo comun para la recaudacion de rentas deiaron 

desesierX' ^ C °7 untura ’ eI Principal ministro, Richelieu, 

o actuar al V CnV,ar a . j US P ro P ios ^ntes P^a coaccion a ; 

o actuar al margen de las autoridades locales (Collins, 1988). Aque- 

teTrr 05 Cra ". I?®, ln 5 end ^ntes reales, que se convirtieron en 

bert V T - a YTv n c a f ^ Estad ° en IaS re S iones francesas bajo Col- 
bert y Luis XIV. Solo con una retrospeccion defectuosa podemos 

delib^ad^enteldeados^ enteB deI Absolutismo 

, 3 ' - 9, trOS Estados ~y al fin Ia totalidad del sistema de Esta- 

do S _ mfluyeron fuertemente en la via de cambio seguida por cual- 
quxer Estado dado. De 1066 a 1815, las grandes guenJcon los 
monarcas franc eses formaron al Estado ingles, la intervened fran- 
cesa c °mpbco los intentos ingleses de someter a Escocia e Irlanda, 
y la nvabdad francesa fomento la adopcion por parte de Inglatem 
de ciertas innovaciones fiscales holandesas. A partir del siglo XVI, los 
pactos acordados tras las grandes guerras realinearon por lo general 

hSernn T S J 105 \ 0 , bera , n0 , S ! OS Estados europeos, incluso hasta 
- Se rJ a Guerra Medial; la division de Alemania, la incorpora- 
cion de Estonia Letoma y Lituania a la Union Sovietica y el des- 
mantelanuento de la mayor parte de los imperios ultramarines eu- 
ropeos Won consecuencia mas o menos directa de los acuerdos de 
a Segunda Guerra Mundial. En ninguno de estos casos es razonable 

pensar que pudiera haber un Estado auto-dirigido que actuara en 
solitano. 

ho W- ' L ° S 7 J a ne S° ciaci6n eon las diversas clases de la 

poblacion subordmada afectaron de modo significative a los Estados 
urgidos en Europa. Las rebeliones populates, por ejemplo, fracasa- 

d EsTado 816 ” 1 ? te ’ P T laS , niaS im P° rtantes dejaron su impronta en 
Estado en forma de politicas represivas, realineamientos de clase 

a favor o en contra del Estado y acuerdos que especificaban los 
derechos de las partes implicadas. Durante la feroz revuelta de los 

Smio^ W fl0 k e - n r 0S ( !i° S , Ci P mpi) en 1378 ’ dos de los tres nuevos 
g s de trabajadores de la lana formados durante la rebelion se 

ST a l kd ° ^ g °j lern ? 5 destru yendo con ello el frente que se 
habia hecho con el poder efectivo en Ia ciudad; en el pacto conve- 

a exltfr T UUtt ^ ao mas proletario) perdio su derecho 

a existir, pero los dos colaboraciomstas se unieron a los gremios que 
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actuaban y deliberaban como parte del gobierno oficial municipal 
(Schevill, 1963:279, y Cohn, 1980:129-54). 

En una escala menor, tanto la resistencia como la cooperacion 
de caballeros, financieros, funcionarios municipales, terratenientes, 
campesinos, artesanos y otros actores crearon y recrearon la estruc- 
tura del Estado a la larga. Asf pues, la estructura de clase de la 
poblacion que quedaba bajo la jurisdiccion de un determinado Es- 
tado influfa considerablemente en la organizacion de dicho Estado, 
y las variaciones en la estructura de clase entre unas y otras partes 
de Europa produjeron diferencias geograficas sistematicas en el ca- 
racter de los Estados. No solo las clases dirigentes, sino todas las 
clases cuyos , recursos y actividad incidian en la preparacion de la 
guerra, dejaron su impronta en los Estados europeos. 

Dos hechos, por ejemplo, influyeron fuertemente en la trayec- 
toria seguida por la formacion del Estado sueco: el primero, la abru- 
madora presencia de un campesinado que conservo abundantes tie- 
rras hasta muy entrada el siglo XVIII; el segundo, la relativa incapa- 
cidad de los senores para formar grandes heredades y para coercer a 
la mano de obra campesina de sus tierras. Aquella anomala estruc- 
tura de clases rural evito la estrategia real de otorgar a los nobles 
privilegios fiscales y jurfdicos y de prestarles ayuda para someter a 
los campesinos a su voluntad a cambio de su colaboracion en la tarea 
de extraer rentas y servicios militares del campesinado; pese a que 
dicha estrategia predominaba en zonas proxinias como Prusia y Ru- 
sia. Tambien contribuye a explicar la pervivencia de un estamento 
campesino aparte que tenia realmente cierto' poder sobre la accion 
gubernamental, y el hecho de que, durante su periodo de expansion 
imperial, Suecia abandonara rapidamente la contratacion de merce- 
naries en el mercado europeo a favor de la creacion de milicias, 
cuyos miembros recibian tierras, o rentas de la tierra, a cambio de 
sus servicios. En Suecia como en los demas lugares, la estructura de 
clase vigente restringio los intentos de los soberanos de crear una 
fuerza armada, y por ello dejo su impacto en la organizacion misma 
del Estado. 

En la figura 1.8 se ofrece una exposicion mas general y esque- 
matica de la relacion esencial. El diagrama adopta esta forma por los 
motivos anteriormente examinados: la guerra y la preparacion para 
la guerra obligaba a los gobernantes a dedicarse a la extraccion de 
los medios belicos entre aquellos que poseian los recursos esenciales 
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FIGURA 1 . 8 . Relaciones entre coercion, capital, Estados y ciudades 
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— hombres, armas, avituallamientos o dinero para adquirirlos — y sc 
resisti'an a entregarlos sin fuertes presiones o compensaciones. La 
organization de las grandes clases sociales dentro del territorio de 
un Estado, y sus relaciones con dicho Estado, influyeron de modo 
significativo en las estrategias utilizadas por los gobernantes para 
extraer recursos, la resistencia que habian de veneer, la lucha resul- 
tante, las clases de organizaciones perdurables que la extraccion y la 
lucha creaban y, por tanto, la eficacia en la extraccion de recursos. 
Dentro de los Ifmites impuestos por las exigencias y compensaciones 
de otros Estados, la extraccion y la lucha en torno a los medios para 
la guerra crearon la estructura organizativa central de los Estados. 
La configuracion de grandes clases sociales, y sus relaciones con el 
Estado, variaban considerablemente entre las regiones de Europa in- 
tensivas en coercion (areas de pocas ciudades y predominio agricola, 
donde la coercion directa desempenaba una fuiicion primordial en 
la produccion) y las regiones intensivas en capital (areas de multiples 
ciudades y predominio comercial, donde prevalecian los mercados, 
el intercambio y la produccion orientada al mercado). Las demandas 
planteadas al Estado por las grandes clases, y la influencia de dichas 
clases en el Estado, variaban de modo concomitante. El exito rela- 
tivo de diversas estrategias de extraccion, y la estrategia seguida en 
efecto por los gobernantes, variaban, por consiguiente, ampliamente 
entre las regiones intensivas en coercion y las intensivas en capital. 
En consecuencia, las formas organizativas de los Estados siguieron 
trayectorias claramente diferentes en estas diversas partes de Europa. 
Semej antes circunstancias contradicen toda idea de que los monarcas 
europeos se limitaran a adoptar un modelo visible de formacion del 
Estado e hicieran lo posible por seguirlo. 


Tendencias e interacciones a largo plazo 

Hay que despejar tambien otra ilusion. Hasta ahora he presen- 
tado esta exposicion como si capital y coercion avanzaran siempre 
hacia mayor acumulacion y concentracion. Durante los 1.000 aiios 
que nos ocupan, esas fueron las principales tendencias. Sin embargo, . 
dentro de la experiencia europea, son muchos los Estados que han 
sufrido deflaciones en ambos aspectos: Polonia sobrellevo muchos 
retrocesos en capital y coercion, se desplomaron los sucesivos im- 
perios de las casas de Borgona y Habsburgo, y las guerras de reli- 
gion del siglo XVI redujeron gravemente los fondos europeos de ca- 
pital y medios coercitivos. La historia de la formacion del Estado 
europeo avanza por lo general en sentido ascendente hacia mayor 
acumulacion y concentracion, pero cruza picos escarpados y valles 
profundos. 

Probablemente sea la acumulacion la que mas influyera a largo 
plazo en la historia de la economia europea. Pero la concentracion, 
desconcentracion y reconcentracion de la coercion delimitan impor- 
tantes capftulos en la historia de la formacion del Estado; la concen- 
tracion llego a depender en grado considerable de la disponibilidad 
de capital concentrado. Los motivos exactos de como y por que fue 
asi ocuparan las posteriores secciones de este libro y nos introduci- 
ran en complejas cuestiones de politica fiscal. Con todo, el vinculo 
central es simple: a la larga, y mas que ninguna otra actividad, fue- 
ron la guerra y la preparacion para la guerra lo que produjeron los 
. principales componentes de los Estados europeos. Los Estados que 
perdian la guerra casi siempre se reduefan y muchas veces dejaban 
de existir. Al margen de sus dimensiones, los Estados con mayores 
medios coercitivos tendian a ganar las guerras; la eficiencia (la razon 
entre output e input) venia despues de la eficacia (output total). 

En virtud del juego entre la competencia, el cambio tecnologico 
y la escala misma de los grandes Estados beligerantes, la guerra y la 
! creacion de medios coercitivos se hicieron inmensamente mas cos- 
: tosos con el paso del tiempo. Al ocurrir esto, fueron cada vez menos 
los gobernantes capaces de crear medios militares con sus recursos 
, habituales; asi, fueron progresivamente recurriendo a los emprestitos 
: a corto plazo, y a la tributacion a largo plazo. Ambas actividades 
funcionaban mejor donde existfan ya concentraciones de capital. Pero 
en todas partes produjeron cambios en la organizacion gubernamen- 
: tal. 
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<Que relacion reciproca entre los cambios en la actividad belica 
y la organization del Estado? Como primera aproximacion, pode 
mosdividir los anos, a partir del 990 d. de C., en cuatro segmentos,; 
con limites temporales variables segun las distintas partes de Europa: 

1 . Patnmomahsmo: periodo (hasta el .siglo XV en gran parte de 1 
Europa) en que las tribus, las levas feudales, lasThilicias urbanas y 
simuares ruerzas ordinarias desempenaron parte principal en la gue- 
rra y, por lo general, los monarcas recaudaron el capital que nece- 
sitaban, en forma de tributos o rentas, en las tierras y las poblaciones: 
que quedaban bajo su dominio inmediato. 

2. Mediation: epoca (aproximadamente de 1400 a 1700 en imO 

portantes partes de Europa) en que las fuerzas mercenarias recluta- j 
das por intermediaries predominaban en la actividad militar, y lost 
soberanos dependfan en buena medida de capitalistas formalmente J 
mdependientes para sus prestamos, para la administracion de empre- i 
sas productoras de rentas y para la instauracion y recaudacion de [ 
impuestos. ’ • f 

3. Nationalization: periodo (especialmente de 1400 a 1700 en I 

importantes partes de Europa) en que los Estados crearon eiercitos 
y armadas mgentes constituidos de modo creciente con sus propias 
poblaciones nacionales, mientras los soberanos incorporaban las fuer- • 
zas armadas directamente a la estructura administrativa del Estado, | 
y de modo similar asumian el funcionamiento directo del aparato : 
fiscal, recortando drasticamente la participacion de los intermedia- 
nos mdependientes. • 

4. E specialization (aproximacion desde mediados del siglo XIX ; 

hasta el pasado mas reciente): en que la fuerza militar credo hasta ; 
convertirse en una poderosa rama especializada del gobierno nacio- 
nal, aumento la separation organizativa entre actividad fiscal y mi- ; 
litar, se agudizo la division de labores entre ejercito y policia, las 
instituciones representativas llegaron a tener una importante influen- ; 
cia sobre los gastos militares y los Estados se adjudicaron una va- f 
riedad muy amphada de actividades distributivas, reguladoras, com- ; 
pe'nsatorias y de arbitraje. ; 

Es claro que las relaciones entre capital y coercion cambiaron i 
considerablemente de un periodo al siguiente. j- 

La transformacion del Estado a causa de la guerra, a su vez, 
altero los beneficios que ofreefa la guerra. En todo el periodo de I 
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patrimonialismo, los conquistadores buscaban tributos mucho mas 
que un control estable de la poblacion y los recursos de lps territo- 
rios que dominaban; imperios enteros se formaron sobre el principio 
de extraer rentas y retribuciones de los soberanos de multiples re- 
giones, sin penetrar de modo significativo en su sistema de gobierno. 
En el paso a la mediacio y despues a la nacionalizacion, un territorio 
bien administrado se convertia en una posesion digna de luchar por 
ella, dado que solo semej antes territorios proporcionaban las rentas 
que podian sostener una fuerza armada. Pero en la epoca de espe- 
cializacion, los Estados acumularon aspirantes a sus servicios tan 
rapidamente que la guerra se convirtio, aun mas que antes, en el 
medio para satisfacer los intereses economicos de la coalicion diri- 
gente, mediante la obtencion de los recursos de otros Estados. Desde 
la Segunda Guerra Mundial, con la extension del sistema de Estados 
europeo a todo el mundo y el concomitante endurecimiento de las 
fronteras nacionales, ello ha venido a significar en medida creciente 
el ejercer influencia sobre otros Estados sin incorporar de hecho su 
territorio al del Estado mas fuerte. 

Esas eran las tendencias generales. Pero surgieron mas de una 
combinacion de capital y coercion en cada etapa de crecimiento de 
los Estados europeos. Podemos distinguir una via intensiva en coer- 
cion, otra intensiva en capital y otra de coercion capitalizada, hacia 
la formacion del Estado. Estas no representan «extrategias» alterna- 
tivas, sino mas bien condiciones de vida diferentes. Los soberanos 
que persegufan objetivos similares — especialmente una buena pre- 
paracion de la guerra — en entornos diferentes, respondian a estos 
formando relaciones caracteristicas con las grandes clases sociales 
que los habitaban. El reajuste de las relaciones entre gobernantes y 
gobernados produjo formas nuevas y diversas de gobierno, mas o 
menos bien adaptadas a su entorno social. 

En la modalidad intensiva en coercion, los soberanos exigian los 
medios para la guerra a sus propias poblaciones y a las que conquis- 
taban, construyendo ingentes estructuras de extraccion. Brandenbur- 
go y Rusia — especialmente durante sus fases de imperios percepto- 
res de impuestos — ilustran esta modalidad intensiva en coercion. En 
su forma extrema, no obstante, era tanto el poder que ejercian los 
terratenientes armados, que ninguno de ellos lograba establecer un 
control duradero sobre los demas; durante varios siglos, la nobleza 
polaca y hungara elegian en efecto a sus propios reyes‘, y los derro- 
caban cuando pugnaban en exceso por adquirir el poder supremo. 
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En la rrtodahdad intensiva en capital , los gobernantes recurrian 
a pactos con los capitalistas — a cuyos intereses atendfan con cuida- 
do— para contratar o adquirir fuerza militar, y por ello guerreaban 
sm levantar vastas estructuras permanentes de Estado. Las ciudades- 
estado, los impenos-estado, las federaciones urbanas y otras formas 
de soberama fragmentada pertenecen por lo comun a esta via de 
cambio. Genova, Dubrovnik, la Republica holandesa y, durante cier- 
to tiempo, Cataluna, ejemplifican la modalidad intensiva en capital, 
Como llustra la historia de la Republica holandesa, en su forma 
extrema, esta modalidad produjo federaciones de ciudades-estado en 
gran medida autonomas, y constantes negociaciones entre ellas en 
torno a la pontica de Estado. 

En la modalidad intermedia de coercion capitalizada , los gober- 
nantes participaban de las dos anteriores, pero empleaban una por- 
cion mayor de sus esfuerzos que sus vecinos intensivos en capital en 
a incorporacion de capitalistas y fuentes de capital directamente a 
a estructura del Estado. Entre los tenedores de capital y coercion 
se producfa una interaccion en terminos de relativa igualdad. Francia 
e Inglaterra adoptaron al fin la modalidad de. coercion capitalizada, 
ia cual produjo plenos Estados nacionales antes que las modalidades 
mtensivas en coercion e intensivas en" capital. 

Impulsadas por las presiones de la competencia internacional (en 
especial por la guerra y la preparacion para ella), las tres vfas termi- 
naron por converger en concentraciones de capital y coercion que I 
no guardaban proporcion alguna con las existentes en el 990 d de C 1 
A partir del siglo XVII, la forma de coercion capitalizada demostro 
ser mas eficaz en la guerra, y por ello constituyo un modelo obli- 
gado para aquellos Estados surgidos de otras combinaciones de ca- - 
pnal y coercion. Desde el siglo XIX hasta el pasado reciente, ademas, 
todos los Estados europeos se dedicaron mucho mas intensamente 5 
que antes a construir infraestructuras social es, a ofrecer servicios, a ' 
regular la actividad economica, a controlar los movimientos de po- 
blacmn y a garantizar el bienestar de los ciudadanos; todas estas 
actividades se ongmaron como productos secundarios de los esfuer- 5 
zos de los gobernantes para obtener rentas y acatamiento de la po- r 
blacion subordinada, pero adquineron vida y logica propios. Los \ 
Lstados socialistas contemporaneos difieren de los Estados capitalis- ; 
tas por termino medio, en que ejercen un control mas directo y mas 
deliberado en la produccion y la distribucion. Ahora bien, compa- : 
rados con la vanedad de Estados que han existido en Europa en los j 


[: ultimos 1.000 anos, pertenecen de modo reconocible al mismo tipo 
| que sus vecinos capitalistas. Tambien ellos son Estados nacionales. 

I Antes de su reciente convergencia, las vias intensiva en coercion, 

I intensiva en capital y de coercion capitalizada produjeron tipos muy 
I distintos de Estados. Incluso despues de la convergencia, los Estados 
pconservaron ciertos rasgos — el caracter de sus instituciones repre- 
I sentativas, por ejemplo — que reflejaban claramente sus anteriores • 
f experiencias historicas. Las tres clases de Estado eran perfectamente 
; viables bajo ciertas condiciones que prevalecieron eh Europa en di- 
i versos periodos anteriores al actual. En realidad, a la abdicacion de 
| Carlos V en 1555, la mayor parte de Europa quedaba bajo la hege- 
| monia imperial, y no bajo control de Estados nacionales en ningun 
jAentido reconocible del termino. 

f En aquel momento, el Imperio otomano de Soliman el Magnifico 
! L ocupaba (ademas de dominar Anatolia y gran parte de Oriente Me- 
\ dio) la mayoria de los Balcanes, y tenia Estados vasallos desde el 
l Volga al Adriatico. Carlos V, como Emperador del Sacro Imperio 
I Romano, Emperador de Espaha y Mayor de los Habsburgo, tenia 
; entonces dominio sobre Espana, los Paises Bajos, Milan, Napoles, 
Sicilia, Cerdena, Austria, Bohemia, Borgona, el Franco Condado, y 
(de modo mas cuestionable) una multiplicidad de Estados en el te- 
rritorio que hoy llamamos Alemania. Mas hacia el este, Polonia, 
Lituania, Moscovia y los cosacos del Don se organizaron tambien 
en estilo imperial. En 1555, el norte de Italia, Suiza y partes consi- 
derables del Sacro Imperio seguian siendo zonas de soberania fuer- 
temente fragmentada, mientras que solo Francia e Inglaterra se ase- 
mejaban a nuestros modelos convencionales de Estado nacional. Por 
entonces, las ciudades-estado y otras organizaciones a pequena es- 
cala perdian terreno frente a otras formas de Estado. Pese a ello, la 
Republica holandesa pronto haria patente que las federaciones entre 
ciudadanos y entre territorios adyacentes tenian aun vigencia como 
potencias mundiales. Los imperios, por otra parte, avanzaban. Na- 
da habia, pues, que pudiese asegurar la victoria final del Estado 
nacional. 

La leccion es clara. El emplear la potencia de estilo siglo XX 
como principal criterio de formacion eficaz del Estado (como hacen 
muchos analistas) significa sucumbir a la tentacion de la teleologia, 
malinterpretar las relaciones entre ciudades, Estados, capital y coer- 
cion en el pasado de Europa. Podemos evitar semejantes escollos si 
observamos las opciones de los constructores de Estados, y las con- 
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secuencias de dichas opciones, desde una fecha temprana — fijad 
aqm arbitrariamente en el 990 d. de C.— hasta el presente. 

La estrategia de movernos hacia adelante nos permitira formula 
algunas respuestas tentativas a la pregunta esencial de este libro: 
$que explica la gran variacion que se produce en el tiempo y el es 
pacio en los tipos de Estado que ban prevalecido en Europa desde el 
990 d. de C, y por que convergieron al fin los Estados europeos a 
diversas variantes del Estado nacional ? Aunque la pregunta es ini ' 
presionantemente amplia, puede traducirse en problemas mas limi 
tados y mas abordables, como los siguientes: 

<?* Q wc ' explica la pauta practicamente concentrica de la forma ! 
cion el Estado en la generalidad de Europa , configurandose pronto \ 
unos Estados grandes pero escasamente controlados, como el Imperio 
otomano y Moscovia, en la periferia; agrupdndose unos Estados me- 
nores pero mas estrechamente controlados, como Francia y Branden-\ 
burgo, en una zona aproximadamente intermedia ; y surgiendo urn 
franja central de ciudades-estado, principados, federaciones y otm 
vanedades de soberania intensamente fragmentada que no llegaron l 
a consolidate en Estados may ores hasta despues de 1790 f I 

ePor que, pese a sus claros intereses en sentido contrario, acep- i 
taron los gobernantes a menudo la creacion de instituciones que re- \ 
presentaban a las clases mas importantes de las poblaciones que que- •. 
dab an sujetas a la jurisdiccion del Estado ? \ 

pPor que variaban tanto los Estados europeos con respecto a 
la incorporacion de las oligarqutas e instituciones urbanas a la estruc - 1 
tura del Estado nacional, siendo el Estado de la Republica holandesa 
practicamente indiferenciable de la agrupacion de sus gobiemos mu- \ 
nicipales, el Estado polaco casi ajeno a toda institucion urbana, y \ 
habienclo una docena de variantes entre ambos extremes* ] 

4. j Por que paso el poder politico y comer cial desde las ciuda- ! 
des-estado y las ciudades-imperio del M editerraneo a los sustanciales i 
Estados y ciudades relativamente subordinadas del Atlantico ? 

. ,5' pPor que perdieron la ciudad-estado, la ciudad-imperio, las i 
federaciones y las organizaciones religiosas su importancia como tipos \ 
de Estado predominantes en Europa ? 

6 . 4 Por que dejo la guerra de ser una conquista en busca de ■ 

tnbutos para convertirse en contienda entre los que exigian dichos 
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tributos y estaban armados, y despues en batallas sostenidas entre 
masivos ejercitos y armadas ? 

Estas preguntas siguen siendo amplias, pero no tanto como la 
exigencia de una explicacion general para las trayectorias alternativas 
seguidas por los Estados europeos. El reto es, pues, acometer este 
gigantesco problema y sus mas manejables subordinados mediante 
un esmerado examen de las diversas vfas seguidas en efecto por los 
Estados en diferentes partes de Europa a partir del 990 d. de C. Elio 
implica descubrir los principales procesos de transformacion de los 
Estados, y clasificarlos en cuanto a sus variantes intensiva en coer- 
cion, intensiva en capital y de coercion capitalizada. 

Un libro sobre estas cuestiones debe encaminarse por un sendero 
estrecho que evite la aleatoriedad y la teleologfa. A un lado, el mu- 
rallon mudo de la aleatoriedad, en que toda historia parece sui ge- 
neris, todos sus reyes, todas sus batallas. Al otro, la hendedura de 
la teleologfa, en que el resultado de la formacion del Estado parece 
explicar la totalidad de su trayectoria. Procurare evitar el murallon 
y la sima senalando que las sendas de formacion del Estado fueron 
multiples, pero no infinitas, que en toda coyuntura historica dada 
eran posibles varios futuros claramente diferentes, que los Estados, 
los gobernantes y los ciudadanos tuvieron una profunda influencia 
mutua, que hubo problemas y procesos sistematicos que vincularon 
la historia de todos los Estados europeos, y por ende las relaciones 
entre ellos. Si lograron su objetivo, los capftulos siguientes narraran 
una historia de diversidad en la unidad, de unidad en la diversidad, 
de opciones y de consecuencias. - - 

Perspectivas 

Quiero confesar de inmediato que mi lectura del pasado europeo 
no es convencional, esta por demostrar y repleta de lagunas. En 
terminos generales, los estudiosos de los Estados europeos han evi- 
tado prudentemente las sfntesis a escala de 1.000 anos. Los que han 
dado, en efecto, el salto han procurado casi siempre o bien ! explicar 
lo que es propio de Occidente en general, o han propuesto una sola 
via tipo para la formacion del Estado, o ambos. Por lo comun, han 
procedido retrospectivamente, buscando los orfgenes de los Estados 
que conocemos hoy dfa como Alemania y Espana, y pasando por 
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alto los Estados que desaparecieron en el camino, en lugar de inten 
tar trazarda Variedad total de la formacion del Estado. 

Al afirmar la existencia de vias multiples en funcion de la relativa 
facilidad con que capital y coercion se concentraron, al sostener que 
hubo una fuerte interdependencia entre la forma del Estado y su 
anterior acceso al capital, y al querer sustituir el analisis retrospec- 
tive de las transformaciones en la estructura del Estado por otro 
prospectivo, estoy abandonando las solidas costumbres del estudio 
tradicional en pos de la aventura de repensar el pasado. Al examimi 
1.000 arios en poco mas de doscientas paginas, ademas, no puedo 
aspirar a otra cosa que hallar algunas relaciones importantes, e ilus 
trar su funcionamiento. 

Una version plenamente desarrollada de la argumentacion de este f 
libro concederxa mucho mas peso a la dinamica de la economia eu- jj 
ropea de lo que se hace en las paginas que siguen. En primer lugar, S 
voy a hablar muy escasamente sobre las oscilaciones de precios, la 
productividad, el crecimiento comercial y demografico, desatendien- - 
do, entre otras cosas, a la probable importancia del aumento de los 
precios en los siglos XIII, XVI y XVIII — y las depresiones que me- 
diaron entre ellos — para la viabilidad de diferentes clases de Estados 
y el poder relativo de comerciantes, campesinos, terratenientes, fun-, 
cionarios y otras clases sociales (Abel, 1966; Frank, 1987; Kriedte, 
1983, y Wallerstein, 1974-88). 

En segundo lugar, tratare la cambiante organizacion de la pro- 
duccion, y la estructura de clases resultante, de modo superficial. 
No se debe ello a que lo considere insignificante. Por el contrarioi 
las relaciones entre terratenientes y cultivadores tuvieron un papel 
considerable en las consecuencias de la construccion del Estado, de 
la proteccion y de la extraccion, como demuestran de manera ins- 
tantanea los contrastes entre Hungria, Florencia e Inglaterra. El Es- 
tado prusiano del siglo XVII, por ejemplo, mostraba las huellas de la 
anterior historia de Prusia: durante los siglos XIII y XIV una orden 
cruzada, los Caballeros Teutonicos, extendieron su dominio militar 
sobre aquella region escasamente poblada, sometieron a los eslavos 
que la habfan ocupado anteriormente, indujeron a los Caballeros ger- 
manicos a ir allf y organizar grandes posesiones, y fomentaron el 
cultivo mediahte el reclutamiento de campesinos por parte de estos 
Caballeros pafa desbrozar y labrar unas tierras que serfan suyas a 
cambio de impuestos y prestaciones. Estas formas de organizacion 
en el nivel de la unidad familiar, la aldea o la region afectaron evi- 


dentemente a la viabilidad de los diversos tipos de tributacion, de 
conscripcion y de deslindes. Pero mi tarea es ya suficientemente 
complicada. Con objeto de concentrarme en los mecanismos de la 
formacion del Estado, recurrire repetidamente al estereotipo, o dare 
por sentadas las relaciones entre terratenientes, campesinos, proleta- 
riado agricola y otros importantes actores rurales. 

Ademas, al inten tar centrarme sobre las relaciones decisivas, no 
hare ningun esfuerzo por revisar teorias alternativas de la formacion 
del Estado, pasadas o presentes. Ni tampoco expondre la genealogia 
de las ideas organizativas de este libro. Demos por sentada la exis- 
tencia de las teorias de Karl Marx, Max Weber, Joseph Schumpeter, 
Stein Rokkan, Barrington Moore, Gabriel Ardant y otros que tienen 
una incidencia manifiesta en el tema de este libro; los congnoscenti 
advertiran con seguridad su influencia en casi todas las paginas, y 
los crfticos malgastaran sin duda muchas palabras intentando clasi- 
ficar el libro en una u otra escuela. Tratar sobre dichos analisis, las 
teorias que los informan y el fenomeno hlstorico de la formacion 
del Estado simultaneamente, daria opacidad a mi analisis y duplicarfa 
su volumen sin mejorarlo demasiado. Por el contrario, este libro va 
a centrarse en los procesos mismos de formacion de los Estados. 

En beneficio de una presentation compacta, recurrire igualmente 
a la metonimia y la cosificacion en pagina tras pagina. La metonimia, 
porque hablare insistentemente de «gobernantes», «reyes» y «sobe- 
ranos» como si representaran la totalidad del aparato decisorio del 
Estado, reduciendo con ello a un solo punto un conjunto contin- 
gente y complejo de relaciones sociales. La metonimia, porque las 
ciudades simbolizan en realidad redes regionales de produccion y 
comercio en que los grandes poblamientos son los puntos focales. 
La cosificacion porque imputare una vez y otra un interes, una 16- 
gica, una capacidad y una accion _unitarios al Estado, la clase diri- 
gente o la poblacion sujeta a su control. Sin un modelo simplificador 
en que se utilicen metonimia y cosificacion, no tenemos ninguna 
posibilidad de hallar las principales conexiones en este proceso com- 
; plejo de formacion del Estado europeo. 

En la mayoria de los casos el modelo implicito contendra estos 
elementos : un gobernante en que se resume la accion decisoria con- 
junta de los funcionarios mas poderosos del Estado; una clase diri- 
gente aliada al gobernante y que controla importantes medios de 
produccion dentro de un territorio bajo jurisdiccion del Estado; otros 
tipos de clientelas que gozan de especiales beneficios merced a su 
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asociacion al Estado; adversaries, enemigos y contrincantes del Es 
tado, de su gobernante, de su clase dirigente y de sus clientelas, tanti 
dentro como fuera del area de dicho Estado; el resto de la poblacm 
bajo jurisdiction del Estado; un aparato coercitivo en que figure 
ejercitos, marinas y otros medios organizados y concentrados dr. 
fuerza que operan bajo control del Estado; y el aparato civil d( 
Estado, consistente sobre todo en organizaciones diferenciadas fis 
cales, administrativas y judiciales que actuan bajo su potestad. 

^ La mayorfa de los argumentos que siguen conllevan la descrip 
cion y explicacidn de los diversos modos en que se articularon ei 
la historia europea, desde el 990 d. de C. en adelante, gobernantes 5 
clases dirigentes, clientelas, adversarios, poblacion en general, orga 
nizaciones coercitivas y administraciones civiles. En ocasiones, si 
quitara la envoltura a alguna de estas categories cosificadas — sobri- 
todo cuando se especifica cuando, por que y con que efectos entra ? 
ron, los capitalistas (sin duda tambien ellos una clase de personal! 
cosificada) en una u otra de estas categories — . Pero por lo genera! 
los argumentos se desarrollan como si cada una de dichas categoriai 
fuera real, unitaria y no problematica. Ese es el precio que pagamoi; 
por operar a escala de un continente y 1.000 anos. 

Una ultima disculpa. Con semejante escala, me veo obligadoii 
tratar los hechos historicos como una piedra rebotando sobre el! 
agua; girando rapidamente de un punto saliente a otro sin permai 
necer mas de un instante en ninguno. No conozco toda la histoni ; 
que hana falta para desarrollar plenamente este libro, y suministrai f 
toda la documentacion de la historia que a mi juicio conozco car 
garia el texto de modo inconmensurable. Sobre el aumento de L 
actividad del Estado en tiempos cercanos, por ejemplo, cualquicn 
autor responsable tendria que citar a Reinhard Bendix, Walter Kor- 
pi, Theda Skocpol, Goran Therborn y muchos mas. Yo no he hecho 
nada parecido, limitando por lo general las referencias a las citai* 
directas o a la informacion esoterica o polemica. Esta claro que losl 
especialistas habran de examinar de cerca mis interpretaciones de Ii| 
historia europea, y ponderar si sus errores vician sus argumentos. 

Dado su caracter amplio, sintetico y especulativo, los argumentoi 
empleados en este libro no se prestan de forma inmediata a verifr 
cacidn o refutacidn, Pero podemos considerarlos errdneos en la me- 
dida en que: 

1. Hubo gobernantes con relaciones muy diferentes con capital!, 


y coercion y que no obstante siguieron estrategias similares, con 
efectos similares, cuando quisieron levantar la fuerza armada y el 
poder del Estado. 

2. Los momentos sobresalientes en el crecimiento y la transfor- 
macion de determinados Estados, y del sistema europeo de Estados 
en general, no coincidieron con la guerra o la preparacion para la 
guerra. 

3. Los esfuerzos para acumular medios para la fuerza armada 
no produjeron caracteristicas duraderas en la estructura del Estado. 

4. Los gobernantes se propusieron deliberadamente la construc- 
cion de los Estados segun planes preconcebidos, y lograron seguir 
dichos planes. 

5. Algunas o todas las regularidades empiricas que yo propon- 
go — en especial: a) la geograffa de la formacion del Estado, b) la 
incorporacion diferencial de las oligarquias e instituciones urbanas a 
la estructura nacional del Estado, c) el desarrollo de instituciones 
representativas pese a los intereses contrarios de los gobernantes, 
d) la traslacion del poder politico y comercial del Mediterraneo al 
Atlantico, e) la decadencia de las ciudades-estado, las ciudades-im- 
perio, las federaciones y las organizaciones religiosas, y f) el giro de 
la guerra hacia batallas sostenidas entre masivos ejercitos y arma- 
das — no resisten, en efecto, un escrutinio historico. 

6. Hay versiones alternativas que proporcionan una explicacidn 
mas sucinta y/o convincente de aquellas regularidades empiricas que 
si resisten tal escrutinio. 

Si cualquiera de estos puntos fuera comprobado, mi argumenta- 
cion se enfrenta a un serio cuestionamiento. Si todos ellos son cier- 
tos, es claramente erronea. 

Estan en juego importantes cuestiones teoricas. Seria de esperar 
que un adepto a Joseph Strayer, por ejemplo, sostuviera que la ac- 
tividad interior del monarca para el mantenimiento de la paz comen- 
zo mucho antes, y tuvo una funcion mucho mas importante en la 
aceptacion del Estado por parte de las gentes de lo que mi interpre- 
tacion implied y, por consiguiente, corroborara la mayor parte de la 
lista de cargos contra el analisis de este libro. Cabrfa esperar que un 
adepto a Douglas North afirmara que la construccion del Estado y 
la proteccion de los derechos de propiedad subyacen a muchos de 
los cambios que he atribuido a la preparacion de la guerra. Cabria 
esperar que un adepto de Immanuel Wallerstein insistiera en que la 
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actividad del Estado beneficiaba a los intereses de los capitalistas en 
grado aun mayor de lo que yo supongo, y que un adepto a Perry 
Anderson manifestara (al menos en cuanto al periodo medio de mi 
analisis) que mi argumentation subestima en gran medida el peso de 
la nobleza europea en la creacion del aparato del Estado «absolutis- 
ta». Asf pues, el grado en que mis argumentos son validos o erro- 
neos incide directamente sobre desacuerdos muy debatidos en torno 
a la formation del Estado. 

La anterior lista proporciona un medio para clasificar las posibles 
criticas al libro en legitimas, semilegitimas e ilegftimas. Seria plena- 
mente legftimo, y muy iluminador, determinar que alguna de las 
situaciones antes enumeradas, u otra similar implfcita en la argumen- 
tacion del libro, es aplicable en efecto a algun bloque sustancial de 
experiencia europea. Seria semilegitimo demostrar que la argumen- 
tacion no explica ciertas caracteristicas importantes y duraderas de 
determinados Estados. (El criterio seria solo semilegitimo porque 
demostraria que la argumentacion estaba incompleta — lo cual no 
tengo inconveniente en admitir con antelacion — pero no que era 
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cuyo funcionamiento limita la accion de sus miembros. En el capi- 
tulo 7 se lleva la relacion hasta el presente, con una reflexion sobre 
las relaciones contemporaneas entre capital y coercion, en un esfuer- 
zo por comprender por que han accedido al poder los militares en 
tantos Estados desde la Segunda Guerra Mundial, y con la esperanza 
de dilucidar de que manera nos ayuda la experiencia europea a en-. 
tender los Estados conflictivos de nuestra epoca. 

I 


erronea.) [ 

Seria; ilegitimo protestar que mi argumentacion olvida ciertas va- \ 
riables que, segun el critico, son importantes: entorno fisico, ideo- 
logia, tecnologfa militar o algun otro. La critica de la variable au- ! 
sente solo es legftima cuando el critico demuestra que la falta de 
dicha variable origina una falsa lectura de las relaciones entre las V 
variables que si aparecen en la argumentacion. No se trata de ofrecer ; 
una explicacion «completa» (sea esto lo que fuere), sino de entender ; 
correctamente las conexiones principales. 

En pos de este objetivo, el capitulo siguiente se centra en la 
cambiante geografia de las ciudades y los Estados de Europa durante ' 
los 1.000 anos de esta indagacion. El capftulo 3 versa sobre los me- 
canismos mediante los cuales los gobernantes de los Estados adqui- 
rieron los medios para llevar a cabo sus actividades primordiales 
— en especial la creacion de una fuerza armada — y las implicaciones 1 
de dichos mecanismos para la estructura del Estado. El capitulo 4 se \ 
concentra en las relaciones entre el Estado y el ciudadano, rastrean- : 
do la formacion a traves de la negociacion de Estados inmensos y | 
multifuncionales. El capitulo 5 se ocupa de las vias alternativas para l 
la formacion del Estado, indicando los efectos de las diversas rela- : 
ciones con capital y coercion. En el capitulo 6 se examinan los Es- jj 
tados europeos como conjuntos de partes en interaccion, un sistema 


Capitulo 2 

CIUDADES Y ESTADOS DE EUROPA 


La Europa ausente 

Hace mil anos Europa no existi'a. Un decenio antes del milenio, 
los aproximadamente treinta millones de personas que vivian en el 
extremo occidental de la masa continental eurasica no tenxan motivo 
alguno de peso para considerarse como un solo conjunto de gentes, 
vinculadas por la historia y un destino comun. Y no lo eran. Cierto 
es que la desintegracion del Imperio romano habxa dejando una bue- 
na parte de lo que hoy llamamos Europa conectada mediante carre- 
teras, comercio, religion y la memoria colectiva. Pero aquel que fue 
mundo romano excluxa gran parte de la zona al este del Rin y al 
norte del Mar Negro. Y, ademas, el difunto imperio no era exclusi- 
vamente europeo; se habxa extendxdo en torno a todo el Medi terra- 
neo, adentrandose en Asia y Africa. 

Desde el punto de vista de los contactos comerciales y culturales, 
la «Europa» del milenio se fragmento en tres o cuatro agrupaciones 
vagamente conectadas: una franja oriental correspondiente aproxi- 
madarnente a la actual Rusia europea, que mantenxa fuertes lazos con 
Bizancio y las grandes rutas comerciales que atravesaban Asia; una 
mediterranea que compartian musulmanes, cristianos y judxos, aun 
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FIGURA 2.1. Europa en el ano 406 d.. de C. (adaptado de Colin 

McEvedy: The Penguin Atlas of Medieval History, Penguin 
Books, 1961) 


mas fuertemente ligada a las grandes metropolis de Oriente Medio 
y Asia; un sistema postromano de ciudades, pueblos, caminos y rxos 
con maxima densidad en el arco que iba de Italia central a Flandes, 
pero con ramales en Alemania y Francia; posiblemente un claro 
grupo nordico en el que figuraban Escandinavia y las Islas Britani- 
cas. (Muchas de estas denominaciones pecan, sin duda, de anacro- 
nismo; so pena de adoptar una onerosa serie de convenciones geo- 
graficas, no tenemos alternativa al empleo de denominaciones como 
«Alemania» e « Islas Britanicas» con una clara advertencia de que no 
implican asociaciones polxticas o culturales.) 

En el 990 los dominios musulmanes ocupaban una buena parte 
del antiguo espacio del Imperio romano: todas las costas meridio- 
hales del Mediterraneo y la mayor parte de la peninsula iberica, por 
no hablar de numerosas islas mediterraneas y unos cuantos empla- 
zamientos en su costa septentrional. Un imperio bizantino poco com- 
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pacto se extendfa desde Italia oriental al extremo oriental del Mar 
Negro, mientras que, al norte del mismo, un Estado ruso aun mas 
indefinido se dilataba hasta el Baltico. El reino danes ejercfa su poder 
desde el Baltico occidental hasta las Islas Britanicas, mientras los 
oscilantes principados de Polonia, Bohemia y Hungrfa dominaban 
el territorio al sur del Baltico. Al oeste se hallaba el imperio sajon, 
aspirante a la herencia de Carlomagno, mientras que mas al oeste 
todavfa Hugo Capeto regia el reino de Francia. 

Ninguno de estos casi familiares nombres de lugares debe, sin 
' embargo, ocultar la enorme fragmentacion de soberanfa prevalecien- ; 
te en todos los territorios que llegarfan a ser Europa. Los empera- 
dores, reyes, prfncipes, duques, califas, sultanes y otros potentados 
del aho 990 d. de C. se habfan impuesto como conquistadores, co-i 
, bradores de tributos y percep tores de rentas, no como jefes de Es-i 
tado que regularan la vida dentro de sus reinos de forma intensa y 
duradera. Dentro de sus jurisdicciones, ademas, rivales y aparentes 
subordinados recurrfan habitualmente a la fuerza armada en benefi- 
} c i° de sus propios intereses, mientras que prestaban escasa atencion 
a los intereses de sus soberanos nominales. Los ejercitos privados 
proliferaban en gran parte del continente. En ningun lugar de Eu- 
ro P a existfa nada que se asemejara a un Estado nacional centralizado. 

) Dentro del anillo formado por estos Estados irregulares y effme- 

ros, la soberanla estaba aun mas fragmentada, puesto que cientos de 
principados, obispados, ciudades-estado y otras autoridades ejerclan 
un dominio superpuesto sobre los pequenos hinterlands de sus ca- 
pitales. En el Milenio, el Papa, el emperador bizantino y el empe- 
rador del Sacro Imperio Romano afirmaban sus derechos sobre la 
mayor parte de la peninsula italiana, pero lo cierto es que practica- 
mente toda ciudad importante y su hinterland operaban como agen- 
tes politicos libres. (En el 1200 d. de C. la peninsula italica por si 
sola albergaba 200 6 300 ciudades-estado diferenciadas: Waley, 

> 1969:11.) Salvo por la relativa urbanizacion de las tierras musulma- 
, nas, la correlacion entre dimensiones de los Estados y densidad ur- 

bana era negativa: donde las ciudades eran abundantes, la soberanfa 
1 se atomizaba. 

> Pronto, una cronologfa aproximada de los cambios en ciudades 
y Estados durante los ultimos 1000 anos empezara a configurarse. 
Entre tanto, no obstante, habremos de conformarnos con una cora- 
paracion arbitraria a intervalos de 500 afios, simplemente para hacer- 
nos una idea de la medida en que cambiaron. Hacia 1490, el mapa 
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| y la realidad se habfan alterado en gran manera. Las fuerzas cristia- 
t nas armadas iban expulsando a los soberanos musulmanes de su 
; ultimo territorio en la mitad occidental del continente: Granada. 
1 Un imperio islamico otomano habfa desplazado a los bizantinos cris- 
I tianos entre el Adriatico y Persia. Los otomanos estaban desgastan- 
\ do el poder de Venecia en el Mediterraneo oriental y avanzando en 
r. l° s Balcanes. (Aliados a la amenazada Granada, iniciaban tambien 
I sus primeras aventuras en el Mediterraneo occidental.) Despues de 
| muchos siglos en que las guerras europeas habfan sido regionales, y 
| solo alguna cruzada habfa involucrado militarmente a los Estados 
| transalpinos en el Mediterraneo, ademas, los reyes de Francia y Es- 
i pana empezaban a contender por la hegemonfa de Italia. 

En 1490, en torno a la periferia de Europa, habfa una serie de 
; soberanos que dominaban extensos territorios: no solo el Imperio 
[ otomano, sino tambien Hungrfa, Polonia, Lituania, Moscovia, las 
l tierras de la Orden Teutonica, la Union Escandinava, Inglaterra, 







74 


Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990 Ciudades y Estados de Europa 


75 



B Posesionex borgononas 

FIGURA 2.3. Europa en el 1478 d. de C. (adaptado de Colin McEvedy: 
The Penguin Atlas of Medieval History, Penguin Books, 
1961) 

Francia, Espana, Portugal y Napoles. Estas potencias se mantenianf 
en gran medida con rentas y tributos, y se regfan mediante magnates 
regionales que gozaban de gran autonomfa dentro de sus • propios 
territorios; estos magnates se resistfan con frecuencia al poder del 
rey, o incluso lo rechazaban. Con todo, los grandes reyes y duques 
del 1490 estaban, en Ifneas generates, consolidando y ampliando sus 
dominios. 

Dentro del cfrculo irregular formado por los grandes Estados, 
pues, Europa segufa siendo una zona de soberanfa intensamente frag- B 
mentada. Es cierto que el disperso imperio Habsburgo empezaba a I 
extenderse por todo el continente, mientras que Venecia dominaba 
un importance semicfrculo en el Adriatico. Pero la region desde el 
norte de Italia a Flandes y, hacia el este, hasta las inciertas fronteras 
de Hungrfa y Polonia, se descomponfan en cientos de principados 
ducados, obispados, ciudades-estado y otras entidades polfticas for- 
malmente independientes . que, por lo general, solo podfan emplear 


El mundo en el 1490 d. de C. (adaptado de Colin McEvedy: 
The Penguin Atlas of Modern History to 1815, Penguin 
Books, 1972) 


la fuerza en los hinterlands de sus capitales; solamente en el sur de 
Alemania habfa 69 ciudades libres, ademas de multiples obispados, 
ducados y principados (Brady, 1985:10). «No obstante los lfmites 
que el cartografo puede trazar en torno al area que la opinion ge- 
neral aceptaba en el siglo XV como perteneciente al Sacro Imperio 
Romano, que constituye la zona principalmente alemana entre Fran- 
cia y Hungrfa, Dinamarca y el norte de Italia*, reflexiona J. R. Hale, 
«no puede aquel colorear la multitud de ciudades, enclaves princi- 
pescos y territorios eclesiasticos pugnaces que se consideraban, en 
efecto o en potencia, independientes, sin producir en el lector la 
impresion de que sufre alguna enfermedad de la retina» (Hale, 
1985:14). Los 80 millones de personas de Europa se repartfan en 
unos 500 Estados, aspirantes a Estados, pequenos Estados y organi- 
zaciones de caracter estatal. 

En torno a 1990, otros cinco siglos despues, los europeos habfan 
ampliado en gran medida la obra de consolidacion. Por entonces 
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FIGURA 2.5. Europa en 1990 


vivlan dentro del perfmetro del continente 600 millones de personas, 
aunque un poderoso mundo islamico florecfa desafiante al sur y 
sudeste de Europa, y quedaban impresionantes residuos de cultura 
musulmana en Espana, los Balcanes y Turqufa. Al este se habfa for- 
mado un gigantesco Estado ruso que se extendfa hasta el Artico y 
el Pacffico, mientras que una espaciosa Turqufa atravesaba la fron- 
tera asiatica por el sudeste. Gran parte del continente se habfa asen- 
. tado en Estados que ocupaban al menos 40.000 millas cuadradas, sin 
incluir colonias y dependencias: Bulgaria, Checoslovaqufa, Finlan- 
dia, Francia, las dos grandes Alemanias, Grecia, Italia, Noruega, Po- 
lonia, Rumania, Espana, Suecia, Turqufa, el Reino Unido y la URSS. 
Los microestados como Luxemburgo y Andorra, aunque mayores 
que muchas de las entidades polfticas existentes en 1490, habfan que- 
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dado reducidos a simple curiosidad. Segun sea la regia empleada para 
contarlos, la totalidad de Europa se dividfa solamente en unos 25 a 
28 estados. 

Paso mucho tiempo antes de que los Estados nacionales — orga- 
nizaciones relativamente centralizadas, diferenciadas y autonomas, 
con un derecho afirmado de prioridad en el uso de la fuerza dentro 
de territorios amplios, contiguos y claramente delimitados — domi- 
naron el mapa europeo. En el 990 nada en aquel mundo de feudos, 
seiiores locales, correrfas militares, aldeas fortificadas, ciudades mer- 
cados, ciudades-estado y monasterios podfa pronosticar la consoli- 
dation en Estados nacionales. En 1490 el futuro estaban aun abierto; 
pese al frecuente uso de la palabra «reino», eran imperios de una u 
otra indole los que en su mayorfa ocupaban el paisaje de Europa, y 
siguieron siendo viables las federaciones en algunos puntos del con- 
tinente. Algun tiempo despues de 1490, los europeos abandonaron 
aquellas alternativas, y avanzaron decisivamente hacia ia creacion de 
un sistema consistente, casi en su totalidad, de Estados nacionales 
relativamente autonomos. 

Los Estados, por otra parte, disminuyeron en numero y aumen- 
taron en area. Con objeto de trazar el mapa de esta cambiante si- 
tuacion, debemos aplicar el termino «Estado» con generosidad, para 
incluir toda organization que contara con medios sustanciales de 
coercion y hubiera afirmado con exito una prioridad duradera sobre 
los restantes beneficiarios de. los medios de coercion, dentro de al 
menos un territorio claramente delimitado. En el ano 990 unos Es- 
tados musulmanes relativamente extensos dominaban gran parte del 
Mediterraneo occidental, incluidas Espana y la costa norte de Africa. 
Entre los demas Estados de dimensiones considerables figuraban el 
reino de Francia, el imperio sajon, el reino de Dinamarca, la Rusia 
kieviana, Polonia, Hungrfa, Bohemia y el Imperio bizantino. Por lo 
general, los soberanos de estas entidades polfticas obtenfan tributos 
de los territorios que estaban nominalmente bajo su potestad. Pero 
fuera de sus regiones de base, apenas administraban sus teoricos 
dominios, y su autoridad se vefa continuamente disputada por otros 
potentados, entre ellos sus propios, y putativos, agentes y vasallos. 

Consideremos el caso de Hungrfa, un Estado surgido de las con- 
quistas de los magiares, uno de los muchos pueblos nomadas arma- 
dos que invadieron Europa venidos de la' estepa eurasica. Durante 
el siglo X, un contingente mayoritario de magiares inicio una migra- 
cion desde el Volga, y sojuzgo a un numero menor de eslavos la- 
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bradores y morador es de los bosques que poblaban la cuenca car- 
pata que hoy llamamos Hungria (Pamlenyi, 1975:21-5). Una vez que 
se hubieron trasladado al este de los Carpatos, la escasez de pastes 
naturales obligo a los nomadas depredadores a retirarse, a reducir 
sus individuos o a desmontar (Lindner, 1981). Tras un siglo de pi- 
Uaje, los ya cristianizados hungaros fueron asentandose como agri- 
cultores en un territorio casi carente de ciudades. 

Su base agricola no impidio a la nobleza hungara guerrear con 
sus vecinos, luchar por la sucesion al trono o participar en el juego 
europeo de matrimonios y alianzas. Su control sobre la fuerza ar- 
mada les permitio, ademas, someter a esclavos y hombres libres por 
igual a una comun servidumbre. Las ciudades crecieron al ir pros- 
perando la agricultura feudal, de las minas se exportaban metales 
hacia el resto de Europa y las rutas comerciales de la region se 
ensamblaron con las de Europa central y occidental. Los capitales • 
alemanes acabaron por dominar el comercio y la industria hungaros. 
Las ciudades hungaras, no obstante, siguieron fuertemente subordi- 
nadas a sus sehores hasta que, en el siglo XV, la Corona empezo a 
ejercer cierto predominio sobre ellos. 

Durante la parte final del siglo XV, el rey Janos Hunyadi y su 
hijo, el rey Matias Corvino, construyeron una maquina de guerra 
relativamente centralizada y eficaz, y rechazaron tanto a los belico- 
sos turcos del sudeste como a los codiciosos Habsburgo del oeste. 
Con la muerte de Matias, no obstante, la nobleza contraataco, pri- 
vando a su sucesor, Ladislao, de los medios para mantener su propio 
ejercito. En 1514, los esfuerzos para organizar otra cruzada contra 
los turcos suscitaron una enorme rebelion campesina, cuya repre- 
sion, a su vez, redujo al campesinado a la servidumbre definitiva- 
mente y abolio su derecho a cambiar de amo. En las luchas entre f 
magnates que acompanaron la resolucion de esta guerra campesina, 
el abogado Istvan Vervoczi definio la vision aristrocratica de la cos- [ 
tumbre en Hungria, incluidas las leyes punitivas contra el campesi- f 
nado y las estipulaciones de que I 

los nobles gozaban de inmunidad frente al arresto sin juicio legal previo, 
solo respondfan ante un rey legalmente coronado, no pagaban contribucion ' 
alguna y se les podia exigir que prestaran servicios militares solo para la deffen- 
sa del reino. Por ultimo, el derecho a la rebelion quedaba garantizado frente i 
a cualquier rey que infringiera los derechos de la nobleza en cualquier modo, • 

(McNeill, 1975 [1964]:17) r 





El tratado de Vervoczi se convirtio en la autoridad aceptada para 
el derecho hungaro y en «la biblia de la nobleza» (Pamplenyi, 
1975:117). Hacia 1526, Hungria tenia no uno sino dos reyes elegi- 
dos, y los dos estaban en guerra entre si. No es de extranar, pues, 
que en el siguiente medio siglo los turcos consigueran capturar la 
mitad del territorio de Hungria. En aquella epoca, es evidente que 
los Estados grandes no necesariamente eran Estados fuertes. 


Los Estados y la coercion 

En el aho 1490 los musulmanes se hallaban en retirada de su 
ultimo enclave iberico, Granada, pero estaban construyendo un con- 
siderable imperio en torno al Mediterraneo oriental y haciendo in- 
cursiones en los Balcanes. Alrededor de los lfmites de Europa esta- 
ban surgiendo una serie de Estados que disponian de grandes ejer- 
citos y ejerefan una cierta autoridad judicial y fiscal sobre territorios 
de dimensioncs amplias, y las ciudades-estado se armaban para la 
guerra por tierra como nunca antes. El mapa europeo de 1490 asigna 
grandes zonas a Inglaterra, Suecia, Polonia, Rusia y el Imperio oto- 
mano, pero tambien muestra docenas de ducados, principados, ar- 
zobispados, ciudades-estado y otros Estados en miniatura. 

Cuantos sean los Estados europeos que contemo's depende de 
decisiones debatibles que inciden en la naturaleza misma de los Es- 
tados de la epoca: si los 13 cantones suizos (1513) y las 84 ciudades 
libres del Imperio otomano (en 1521) se cuentan como entidades 
diferenciadas o no, si ciertas depedencias tecnicamente autonomas 
de Aragon y Castilla, como Cataluna y Granada, merecen o no 
reconocimiento, si el mosaico todo de los Paises Bajos constituxa un 
solo Estado (o solamente parte de un Estado) bajo la hegemoma 
Habsburgo, si los Estados tributaries del Imperio otomano perte- 
nedan individualmente al sistema europeo de Estados en aquellos 
momentos. Ningun conjunto plausible de definiciones produce me- 
nos de 80 unidades diferenciadas o mas de 500. Podrfamos tomar 
200 arbitrariamente como numero medio. Las alrededor de 200 en- 
tidades polfticas europeas formalmente autonomas de la epoca do- 
minaban un promedio de 15.300 km 2 , aproximadamente el tamano 
de los actuales El Salvador, Lesotho y Qatar. 

Los cerca de 62 millones de poblacion europea de 1490 estaban 
divididos en una media de 310.000 personas por Estado. Es claro 
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que los promedios oscurecen enormes variaciones: una gran cantidad 
de fstados menores de Europa y sus poblaciones habrlan cabido 
sin dincultad en el vasto territorio de Rusia. Pese a ello, Europa 
comenzaba a consolidarse en Estados territorialmente diferenciados 
orgamzados en torno a estructuras de poder militar permanentes, y 
la supenondad militar empezaba a procurar a los grandes Estados 
mayor es probabilidades de supervivencia. 

Eran los comienzos sin duda. En 1490, los ejercitos estaban cons- 
tituidos en gran medida por mercenarios contratados para las cam- 
panas, clientelas de los grandes nobles, y milicias urbanas. Los eier- 
citos permanentes hablan desplazado a las milicias urbanas en Fran- 
<" ' Cia 7 Eorgona, pero en pocos reinos mas. Los tributos y las rentas 
personates seguian ocupando Iugar preponderante en las reales ren- 
tas. -Uentro de los grandes Estados, las comunidades, los gremios 
( ) las lglesias y los magnantes regionales conservaban grandes zonas de 
! i *nmumdad y auto-gobierno. La administracion se aplicaba primor- 
diaimente a los asuntos militares, judiciales y fiscales. La zona cen- 
tral de Europa segula repleta de diminutas jurisdicciones. Dado que 
{ * aS cludade s-estado, las hgas de ciudades, los imperios dinasticos, los 
. pnnClpados so l° nommalmente vinculados a las grandes monarqulas 
e imperios, y las entidades eclesiasticas del estilo de la Orden Teu- 
L tonica coexistian todos (si bien contenciosamente) en el continente, 

' no estaba cIaro que los Estados nacionales, como hoy los conoce- 
mos, fueran a convertirse en las organizaciones predominates de 
Europa. Hasta el siglo XIX, con las conquistas de Napoleon y la 
subsiguiente unification de Alemania y de Italia, la casi totalidad de 
> uropa no se consolidarla en Estados mutuamente excluyentes, con 
( Un , aS f I U . erZas L ar madas permanentes y profesionales, un control con- 
siderable sobre la poblacion, y areas de 64.000 km 2 o mas. 

A lo largo de los siguientes siglos, muchos pactos de euerra v 
( unas cuantas federaciones deliberadas redujeron drasticamente el nu- 
mero de Estados europeos. Durante el siglo XIX su numero se esta- 

20 v°inn J: 0m ! enZ ° S de 1848 > P° r ejemplo, Europa albergaba entre 
« 20 y 100 Estados, segun contabilicemos los 35 miembros de la Con- 

( ; federacion Germamca los 17 Estados papales, los 22 segmentos tec- 
mcamente autonomos de Suiza, y unas pocas unidades dependientes 
aunque formalmente diferenciadas, como Luxemburgo y Noruega! 

p n 'i- e i A1 rT aqUe ir d ^ GOtha ’ conocida gu fa d e nobles y hombres de 
Estado, la lista alfabetica completa comenzaba entonces con los di- 
minutos Anhalt-Bernburg, Anhalt-Dessau y Anhalt-Kothan antes de 
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pasar a Austria, Baden y Baviera, territorios estos mas sustanciales. 

Con la formacion del Imperio aleman y el reino de Italia se 
produjeron importantes consolidaciones. A comienzos de 1890, la 
lista de Estados se habia reducido a unos 30, nueve de los cuales 
eran miembros del Imperio aleman. A fines de 1918, el recuento 
estaba en unos 25 Estados diferentes. Aunque las fronteras se mo-- 
dificaron de modo significativo con los acuerdos salidos de la Pri- 
mera y la Segunda Guerras Mundiales, el numero y la dimensiones 
de los Estados europeos no cambio en exceso durante el siglo XX. 
Si, siguiendo a Small y Singer, contamos solamente los Estados su- 
ficientemente grandes para ser militarmente importantes de modo 
independiente, detectamos en efecto una leve inversion de esta ten- 
dencia a largo plazo: 21 contendientes al final de las guerras napo- 
leonicas, 26 en 1848, 29 (incluyendo en este caso Malta, Chipre e 
Island ia) en 1980 (Small y Singer, 1982:47-50). 

Frente a los 15.300 km 2 de 1490, los 30 Estados de 1890 contro- 
laban un promedio de 101.000 km 2 , lo cual los situaba en la cate- 
gorla de las actuales Nicaragua, Siria y Tunicia. En lugar de los 
310.000 habitantes de 1490, el Estado medio de 1890 tenian alrede- 
dor de 7,7 millones. Si los imaginamos como circulos, los Estados 
pasaron de un radio medio de 88 km a uno de 228 km. Con un 
radio de 88 km, era muchas veces viable que el gobernante de una 
sola ciudad controlara su hinterland directamente; con 142 millas, 
nadie. podia gobernar sin un aparato de vigilancia e intervencion 
especializado. Ademas, aunque algunos micro-Estados, como Ando- 
rra (281 km 2 ), Lichtenstein (98), San Marino (38) e incluso Monaco 
(1,1), sobrevivieron a aquella gran consolidacion, las desigualdades 
en dimensiones se redujeron radicalmente con el tiempo. 

En terminos generales, la ultima parte de Europa en consolidarse 
en Estados nacionales extensos fue la franja de ciudades-estado que 
corre desde el norte de Italia, rodea los Alpes y sigue junto al Rin 
hasta los Parses Bajos. La creacion sucesiva de Alemania e Italia 
dejaron aquellas prosperas, pero pendencieras, muriicipalidades y sus 
hinterlands bajo control nacional. Era como si los europeos hubieran 
descubierto que, bajo las condiciones prevalecientes desde 1790 apro- 
ximadamente, el Estado, para ser viable, exigla un radio de al menos 
160 km, y no podia dominar con facilidad un radio superior a las 
402 km. 
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Las ciudades y el capital j 

Para ver la pauta geografica con mayor claridad, debemos distin-f 
guxr entre sistemas de ciudades y sistemas de Estados. Los sistemasl 
de ciudades de Europa representaban las cambiantes relaciones entre 
concentraciones de capital; sus sistemas de Estados, las cambiantes 
relaciones entre concentraciones de coercion. Las ciudades europeas 
rormaban una jerarqufa dispersa de precedencia comercial e indus- 
trial, dentro de la cual unas cuantas congregaciones de ciudades (ge- 
neralmente agrupadas en torno a un solo centro hegemonico) domi- ; 
naban claramente sobre las demas en cualquier momento dado. (La 
jerarquia europea era, ciertamente, solo parte de una mayor reticula 
urbana que penetraba profundamente en Asia al comienzo del pe- 
r . Y se . f xt< ; n di6 a Africa y America con el tiempo. Segun la util i 
sirnphficacion de Fernand Braudel, Venecia, Amberes, Genova, Ams- 
terdam, Londres y Nueva York se situaron sucesivamente en la cus- 
pide del sistema europeo de ciudades desde el siglo XIV al XX. 

Para predominar, la cuestion decisiva no era tanto el tamano 
como la centralidad en la red europea de comercio, produccion y 
acumulacion de capital. Pese a ello, las concentraciones de capital y 
poblacion urbana coincidlan en buena medida para hacer que el gru- 
p° dominante de ciudades fuera tambien uno de los mayores. Apli- 
cando un criterio de clasificacion por dimensiones y una eliminacion 
bastante arbitraria de fronteras, J. C. Russel ha delineado unas re- I 
f*?” es me dievales centradas en torno a Florencia, Palermo, Venecia, 
Milan, Augsburgo, Dijon, Colonia, Praga, Magdeburgo, Lubeck, i 
Game, Londres, Dublin, Paris, Toulouse, Montpellier, Barcelona, 
Cordoba, Toledo y Lisboa. Las ciudades eran mas densas y las re- ; 
giones correspondientemente menores en la franja que va de Floren- | 
cia a Game, especialmente en el extremo italiano; como se desprende I 
de la poblacion total de sus diez ciudades mayores, las regiones de 1 
Venencia (357.000), Milan (337.000) y Florencia (296.000) estaban a 1 
la cabeza del conjunto (Russell, 1972:235). En 1490, segun el com- f 
puto mas exacto de «potencial urbano» de Jan de Vries, se destacan [ 
las regiones centradas aproximadamente en torno a Amberes, Milan * 
y Napoles como culminaciones del sistema urbano europeo, mien- \ 
tras que en 1790 s61o la zona en torno a Londres (incluidas las f 
regiones al otro lado del Canal de la Mancha) predominaba clara- i ■ 
mente (De Vries, 1984:160-4). 

El sistema de ciudades y el sistema de Estados se extendio de 
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modo muy desigual por el mapa de Europa. En el aho 990, las 
ciudades eran reducidas y dispersas practicamente en todas partes al 
norte de los Alpes. Eran sin embargo mas densas, y las relaciones 
entre ellas mas intensas, en una faja que se extendia desde el norte 
de Bolonia y Pisa a traves de los Alpes hasta Gante, Brujas y Lon- 
dres. Al sur de Espana y el sur de Italia aparecieron zonas secun- 
darias de concentracion urbana. Las tierras mediterraneas albergaban 
un numero significativamente mayor de ciudades que las que bor- 
deaban el Atlantico o el Baltico. Las dos ciudades mayores de Eu- 
ropa eran Constantinopla y Cordoba, no solo grandes centros co- 
merciales, sino sedes respectivamente del Imperio bizantino y del 
Califato omeya; cada una de ellas contaba con una poblacion que 
se acercaba al medio, millon de personas (Chandler y Fox, 1974:11). 
A lo largo del siguiente milenio, la faja central siguio siendo la zona 
de Europa mas intensamente urbanizada, pero se amplio, y su centro 
de gravedad se traslado hacia el norte y los grandes puertos atlanti- 
cos. A partir de 1300, la franja de ciudades conectadas situadas al 
norte de los Alpes aumento desproporcionadamente. 

La presencia o ausencia de grupos urbanos significaba profundas 
diferencias en la vida regional, y configuraba en medida considerable 
las posibilidades para la formacion del Estado. Bajo las condiciones 
de produccion y transporte prevalecientes en Europa antes del si- 
glo XIX, las ciudades mayores estimularon la agricultura comercial 
en zonas tributarias que abarcaban muchas millas de campina. La 
agricultura comercial, a su vez, fomento, en terminos generales, la 
prosperidad de los comerciantes, los campesinos mas acomodados y 
los pequenos terratenientes, mientras que redujo la capacidad de los 
grandes propietarios de tierras para dominar a la poblacion de su 
entorno rural. (Surgia una excepcion significativa, no obstante, alh 
donde la clase dominante urbana posefa grandes extensiones de tierra 
en el hinterland, como era frecuente en las ciudades-estado italianas; 
en ese caso, caia sobre el campesinado todo el peso del dominio 
senorial.) 

Ademas, las ciudades incidi'an fuertemente en la demograffa de 
las regiones circundantes. Hasta hace poco tiempo, la mayoria de las 
ciudades europeas experimentaban un descenso natural: la tasa de 
mortalidad superaba a la tasa de natalidad. Como consecuencia, in- 
cluso las ciudades estancadas atrafan a cantidades considerables de 
emigrantes de los pueblos y aldeas cercanos, mientras que las ciu- 
dades en proceso de crecimiento generaban grandes corrientes mi- 
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gratorias. Estas corrientes superaban con mucho aJ deficit urbano en 
nacimientos anadido a la tasa urbana de crecimiento, dado que todos 
los sistemas migratorios implicaban una gran cantidad de movimien- 
tos de un lado a otro: buhoneros, comerciantes, criados y artesanos 
oscilaban con frecuencia entre la ciudad y el campo de un aho a otro 
o de una estacion a otra. El flujo neto del campo a la ciudad inclufa 
por lo general mas mujeres que hombres, con el resultado de que la 
razon caracteristica entre sexos (varones por cada 100 mujeres) era 
alta en el campo y baja en la ciudad. Asi pues, la ciudad influia 
incluso en las posibilidades de matrimonio de los habitantes de sus 
alrededores. 

El impacto comercial y demografico de las ciudades signified una 
gran aiferencia en la formacion del Estado. Dejemos a un lado, por 
el momento, la importancia de las clases dirigentes urbanas y de los 
capitalistas con base urbana como defensores o contrarios a los es- 
fuerzos para expandir el poder del Estado; mas adelante recibiran 
abundante atencion. La existencia de un intenso comercio rural-ur- 
bano ofrecia a los gobernantes la oportunidad de recaudar impuestos 
mediante derechos de aduana y alcabalas, mientras que una econo- 
mia relativamente comercializada facilitaba tambien a los monarcas 
el poder prescindir de los grandes terratenientes al extender el poder 
real sobre pueblos y aldeas. 

Las relaciones entre el campo y la ciudad, ademas, afectaban la. 
oferta potencial de soldados: podxan ser estos siervos y colonos de 
los magnates rurales, mercenarios procedentes de regiones de gran 
movilidad y baja nupcialidad, milicias urbanas o trabajadores sin 
tierras arrastrados por los escuadrones de leva. Las posibilidades de 
lmponer tributos, el poder de los terratenientes y el abastecimiento 
de tropas influyeron profundamente en la configuracion de los Es- 
tados. A traves del abastecimiento alimentario, las migraciones, el 
comercio, las comunicaciones y las posibilidades de trabajo, las gran- 
des agrupaciones urbanas dejaron su impronta en la vida social de 
las regiones circundantes, influyendo con ello en las estrategias apli- 
cadas por los gobernantes en sus intentos de ampliar el poder del 
Estado en aquellas regiones. Los periodos de crecimiento urbano no 
mcieron sino acentuar dichos efectos. 

Con algunos riesgos, y una gran desatencion a variaciones regio- 
nales, podemos dividir en cinco fases el crecimiento urbano europeo 
e if“° 1 000: peri'odo de considerable expansion hasta al- 

rededor de 1350; una epoca de depresion seguida de una fluctuacion 
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, sin tendencia entre 1350 y 1500; una aceleracion en el siglo XVI; una 
disminucion de ritmo en el siglo XVII; y por ultimo, una enorme 
aceleracion despues de 1750 (Hohenberg y Lees, 1985:7-9). La de- 
vastadora difusion de la peste en el siglo XIV marca la transicion de 
la primera a la segunda fase; la navegacion iberica a America, el 
comienzo de la tercera fase; el crecimiento de la protoindustria -a 
partir de 1600, el inicio de la cuarta; la implosion en las ciudades 
de capitales, manufacturas, servicios y comercio, el paso de la cuarta 
a la quinta. 

Del siglo XVI al XVIII, muchas regiones europeas, entre ellas los 
hinterlands de Milan, Lyon y Manchester, experimentaron un pro- 
ceso de protoindustrializacion : la multiplicacion de pequenas unida- 
des de manufactura, que incluia la unidad domestica, y de pequenos 
comerciantes que las vinculaban a mercados distantes. Durante esta 
gran expansion industrial, el capital fue en busca de la mano de obra 
mas que lo contrario; la mano de obra rural se proletarizo, en el 
sentido de que paso decisivamente al trabajo asalariado, empleando 
medios de produccion de los capitalistas, pero permanecio en las 
casas y los pequenos comercios. El capital se acumulo entonces gran- 
demente, pero no se concentro excesivamente. Durante los siglos XIX 
y XX se produjo un movimiento inverso: el capital implosiono, fa- 
bricantes y trabajadores se trasladaron a las ciudades y enormes areas 
del campo se desindustrializaron. Cada vez mas, los fabricantes fue- 
ron situandose donde pudieran minimizar los costes de acceso a las 
materias primas y los mercados para sus productos, suponiendo acer- 
tadamente que los trabajadores llegarfan hasta ellos a expensas de 
otra persona. La ultima explosion de concentracion acelero mucho 
la urbanizacion de Europa, y produjo el continente de ciudades que 
hoy conocermos. 

Las ciudades crecieron junto con la poblacion de Europa en ge- 
neral, y el numero de centros urbanos se multiplied en consecuencia, 
aun cuando la proporcion de poblacion urbana permanecio constan- 
te; por la actual evidencia, simplemente no podemos saber si la po- 
blacion europea se hizo realmente mas urbana antes de 1350. Sea 
como fuere, la proporcion de poblacion residente en las ciudades 
no aumento dramaticamente hasta el siglo XIX. Segun las mejores 
estimaciones existentes, la proporcion que vivfa en lugares de 
10.000 almas o mas era en torno al 5 % en el 990, el 6 % en 1490, 
el 10 % en 1790 y el 30 % en 1890, frente al casi 60 % actual (Bai- 
roch, 1985:182, 282; De Vries, 1984:29-48). 
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Las etapas de urbanizacion reflejaban la historia del capital eu- 
ropeo. Durante siglos enteros, la mayor parte del capital h'quido de 
Europa estuvo en manos de pequenos comerciantes que opiraban 
disermnados por todo el contmente, bien comerciando^on artfculos 
producidos en otros lugares, bien orientando la manufactura de pro- 
ductores formalmente mdependientes de aldeas, pueblos y pequenas 
ciudades. Los grandes capitalistas, como los de Genova, Augsburgo 

con Presto d”| an decisivo a Ia hora de vincular a Europa 

v f d mi ' nd °’ P ero tan s6l ° reteman una pequena parte ' 
del capital que estaba en movimiento. 4 P 1 

senmcTon de - evidenda dis P ersa <1™ existe dificulta la pre- 

ciones de PaurCYhY CUantltativas ma * ^alladas. Las estima- ! 
ci nes de I aul Bairoch y la reciente compilacion de evidencia sobre ; 

la urbanizacion europea desde 1500 de Jan de Vries permiten no 

muest"a e: 'la fn S T • < f? mpUtOS simpfes pero significative,. El cuadro 2.1 ! 

antes de 1490 T l£l T“ ’ , Iar S° pl “° crecimiento urbane ! 
antes de 1490, la aceleracion del siglo XVI, la disminucion del XVII 

y ■ extraordinary urbanizacion a partir de 1790. Hacia 1980 li 1 

barrera de los 10.000 habitames habla perdido todo semWo (de aW ! 

Man 'l00 ^ " CU - adr0)> * ““ de 390 cludades 7 

sTMan uSIf,; •/ d“; teS M™. 5 - E ” rfeCt ° : las «“““«* de 1980 5 
L; ?,?, , ' de pobkc,on ™ ciudades de al menos 100.000 ha- i 

bitantes. La gran aceleracion del crecimiento urbano comenzo d“ j 

CUADRO 2.1. ! 


"° 159° 1690 ^90 7*90 ^T 


Numero. de ciudades de 10.00 ~ — — 

o mas habitantes 1 1 1 in, nnr . „„ , 

Poblacion en ciudades de 24 364 1 709 

10.000 o mas habitantes (mi- 


llones) 


Tasa de crecimiento por ciento ’ ^ 2,3 * 2,2 

anual desde la fecha anterior — 0,1 06 0 7 n« , , 

Porcentaje de poblacion en ’ ’ 0,5 1,7 

ciudades de 10.000 + 49 c, ,, 

Kilometros cuadrados por ’ ’ ’ 10,0 29,0 

ciudad (miles) 27,5 19,8 13,8 13,7 8,4 17,7 


Fuente: De Vries, 1984:29-48, y Bairoch, 1985:182. 
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pues de 1790 con la concentracion de capitales del siglo XIX, el au- 
mento en la escala de los centros de trabajo y la creacion de los 
transportes de masas. Pero a lo largo de la mayor parte del perfodo 
posterior a 1490, fueron reduciendose las dimensiones de los hinter- 
lands propios con que podian contar las ciudades. 

Interaccion entre ciudades y Estados 

Las tendencias divergentes de ciudades y Estados alteraron cier- 
tos ratios cruciales. En el 990 d. de C., con miles de unidades pa- 
recidas a Estados, es muy posible que Europa no tuviera mas que 
una ciudad de 10.000 habitantes por cada 20 6 30 «Estados». En 
1490, existia una de estas ciudades por cada uno o dos Estados. En 
1890, el mitico Estado promedio tenia unas sesenta ciudades de 
10.000 habitantes o mas. Este cambio por si solo implicaba altera- 
ciones fundamentales en las relaciones entre gobernantes y goberna- 
dos: alteracion en las tecnicas de control, alteracion en las estrategias 
fiscales, alteracion en la demanda de servicios, alteracion en las me- 
didas pollticas. 

Las ciudades modelan los destinos de los Estados ante todo como 
contenedores y puntos de distribucion de capitales. Mediante el ca- 
pital, las clases dirigentes urbanas extienden su poder por todo el 
hinterland urbano y sobre vastas redes comerciales. Pero las ciuda- 
des varlan en cuanto a la cantidad de capital que controlan sus oli- 
garqulas; la Amsterdam del siglo XVII hizo que la otrora gloriosa 
ciudad de Brujas pareciera insignificante. El hecho de que las ciuda- 
des sean focos de acumulacion de capital, ademas, da a sus autori- 
dades pollticas acceso a capitales y creditos, y predominio sobre 
unos hinterlands que, si son capturados o cooptados, pueden tam- 
bien servir a los fines de los monarcas. Adam Smith expuso este 
hecho central con claridad: 

Un pais que abunde en comerciantes y manufactureros... abunda tam- 
bien por fuerza en la Indole de persona que tiene simpre capacidad para 
adelantar, si as! lo deseara, grandes sumas de dinero al gobierno. 

(Smith, 1910 [1 778] :II,392) 

Si asi lo deseara: tras esta puntualizacion yacen siglos de con- 
tienda entre reyes y capitalistas. Ahora bien, Adam Smith tenia ra- 
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zon plena al destacar las ventajas financieras de los Estados que 
operaban en regiones de capitales abundantes. 

Los Estados por su parte operan ante todo como contenedores > 
y movilizadores de medios de coercion, en especial de fuerza arma- S 
a. Actualmente, la formacion del Estado del bienestar, del Estado ; 
regulatorio y del Estado que invierte una gran cantidad de sus es- I 
fuerzos interviniendo en asuntos economicos, han mitigado y oscu- 
recido la centralidad de la coercion. A lo largo del milenio han con- f 
sumido, por lo general, la mayor parte de los presupuestos del Es- I. 

f , f acl0 ’ y las fuerzas armadas han solido representar la rama mas ro- 
busta de gobierno 

Las diferencias entre las geograffas europeas de la formacion del i 
Estado y de la construccion de ciudades planteaban un arduo pro- i 
blema a todo gobernante en potencia. Basandonos en Paul Hohen- ' 
berg y Lynn Lees, podemos trazar una divisoria tosca entre las ciu- ^ 

' ' da Jes como lugares centrales y como puntos de una red urbana; j 
todas las ciudades pertenecen a ambos sistemas, pero la importancia i 
relativa de estos dos tipos de relaciones varfa extraordinariamente de ■ 
una ciudad a otra (Hohenberg y Lees, 1985: cap. 2). El sistema je- • 
' 1 rarquico de lugares centrales actua como mediador en el fluio de ' 
productos ordinarios — como los alimentos y la ropa — entre las 
poblaciones de una region contigua; las materias primas y los pro- \ 
i ductos poco elaborados tienden a ascender por esta jerarquia de 1 
( 1 P untos centrales hacia los grandes poblamientos que sirven a un ; 
mercado mas extenso, mientras que los artfculos refinados y espe- 

cializados sobre todo los producidos fuera del sistema regional : 

1 £ enden a descender desde los lugares grandes hacia los pequenos. ■ 
!"" i • b,n S ran parte de la historia que examinamos, los productores pri- 
maries, comerciantes locales, vendedores ambulantes y mercados pu- : 
blicos periodicos llevaban una gran parte de los artfculos vendidos i 
( , nasta sus consumidores. \ 

Las redes urbanas, por otra parte, unen los centros de nivel mas 1 
a to de distintos sistemas regionales, en ocasiones separados entre si l 
por miles de kilometros. Aunque en Europa la madera, el trigo, la 

1 5, LIT eran trans P°rtados a grandes distances mucho antes I 
del 1500, las redes urbanas se especializaron desde muy pronto en [ 
el intercambio de artfculos ligeros y costosos, como las especias y f 
l la seda. Los comerciantes y financieros que disponfan de buenos I 
i ca P lta T e f teni " an un lugar preponderante en las redes urbanas de Eu- 1 
ropa. Durante muchos siglos, lo que Philip Curtin denomina dias- I 


poras comerciales tuvieron un papel decisivo: grupos mercantiles 
geograficamente dispersos, como los de judfos, armenios o genove- 
ses, que tenfan en comun lengua, religion, parentesco y (algunas 
veces) origen geografico, y que redujeron la inseguridad del comer- 
cio internacional proporcionandose mutuamente credito, informa- 
cion de mercados y trato preferente (Curtin, 1984). Incluso cuando 
las diasporas comerciales no establecfan vfnculos decisivos entre cen- 
tros lejanos, los comerciantes dispersos solfan mantener relaciones 
con sus colegas por medio de viajes, correspondencia personal, man- 
tenimiento de representantes locales y contactos con conocidos mutuos. 

El gobernante que ejerce la coercion puede, con un cierto esfuer- 
zo, capturar la totalidad del territorio de una o mas jerarqufas de 
lugares centrales, e incluso rehacer la jerarquia para hacerla corres- 
ponder de modo aproximado con los lfmites de su Estado; en el 
siglo XVI habfa surgido una correspondencia aproximada entre In- 
glaterra y el sistema de punto central de Londres, entre Francia y el 
sistema de punto central de Paris. Pero es raro y diffcil hacer coin- 
cidir un Estado con el contorno de una red urbana de grandes dis- 
tances. Las federaciones del estilo de la Liga Hanseatica y los im- 
perios marftimos como Venecia y Portugal se aproximaron durante 
algun tiempo, pero se hallaron compitiendo o negociando con fco- 
beranos territoriales que reclamaban sus derechos sobre uno u otro 
de los puestos comerciales de avanzada de aquellos; la consolidacion 
del Imperio otomano, que atravesaba las rutas comerciales mas lu- 
crativas de Venecia, condeno a muerte al espectacular imperio mer- 
cantil levantado por los venecianos durante los siglos XII y XIII. Los 
Estados territoriales cuyos mercaderes se dedicaban al comercio a 
larga distancia, por otra parte, siempre se vieron enfrentados a po- 
derosos actores economicos cuyas relaciones externas no lograron 
nunca controlar por completo y para los cuales era relativamente 
facil huir con sus capitales a otro emplazamiento comercial si las 
exigencias del gobernante se haefan intolerables. La perdurable dis- 
crepancy entre las geograffas de la coercion y del capital garantizo 
que las relaciones sociales en torno a ellas evolucionaran de maneras 
distintas. 

En Europa en general, las alteraciones en el control ejercido por 
el Estado sobre capital y coercion entre el 900 d. de C. y el presente 
han seguido dos arcos paralelos. En un principio, durante la epoca 
de patrimonialismo, los monarcas europeos, por lo regular, obtenfan 
el capital que precisaban, en forma de tributos o arrendamientos, de 
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y - POblaCi ° neS b V° su inmediata autoridad; a menudo, con ■ 
severos limites contractuales en cuanto a las cantidades que podfan 

xigir. En el periodo de mediation (sobre todo entre 1400 y 1700 
aproximadamente), recurrieron fuertemente a capitalistas formalmen- 
te independientes para sus prestamos, para la administracion de em- ‘ 
presas productoras de rentas y para la recaudacion de impuestos l 
Hacia el siglo XVIII, no obstante, habia llegado el momenro de la ' 
nacwnahzaaon; muchos soberanos empezaron a incorporar el apa- ! 
rato fiscal directamente a la estructura del Estado y a reducir dra's- 
timacamente la participacion de contratistas independientes. Apro- 
ximadamente en el ultimo siglo, la edad de la espetialization ha pro- 
ducido una mas mtida separacion entre organizacion fiscal y orga- 1 
mzacion militar y una mayor participacion de los Estados en la su- r 
pervision del capital fijo. f 

Dii«nr p J tl Part ' f a COerd6n se P rodu i° una evolucion similar. I 
ante el periodo de patnmomalismo, los monarcas obtenfan la 

fuerza armada de servidores, vasallos y milicias que les debian ser- 
vicio personal, pero tambien con considerables limites contractuales ' 
an ° S . de media ^on (una vez mas, especialmente entre 1400 y : 
1700) recurrieron progresivamente a fuerzas mercenarias suministra- ! 
das por contratistas que reteman una considerable libertad de accion ' 
Despues, durante la nacionahzacion, los soberanos absorbieron eier- \ 
citos y armadas directamente en la estructura administrativa del Es- 1 
tado, prescmdiendo con el tiempo de mercenaries extranjeros y con- ! 
tratando o reclutando la mayor parte de sus tropas entre su propia I 
ciudadama A partir de mediados de siglo XIX, en una fase dees pe- ! 
cializacion, los Estados europeos han consolidado un sistema de tier- f 
citos de ciudadanos respaldados por grandes burocracias civiles y 
han separado de ellos las fuerzas policiales especializadas en el em- [ 
pleo de la coercion fuera de la guerra. 

, Ll ,^, ad ° el * IX ’ la mayoria de los Estados europeos habian ! 
sorbido tanto las fuerzas armadas como los mecanismos fiscales; I 
con ello redujeron las funciones gubernamentales de los arrendado- | 
res de impuestos, los contratistas militates y otros intermediaries I 
independientes. Los gobernantes siguieron entonces negociando los - 
creditos, las rentas, el potencial humano y los requisitos indispensa- I 
bles para la guerra con las clases capitalistas y otras clases sociales. ? 
Esta negociacion, a su vez, creo nuevas y numerosas exigencias sobre ‘ 
el Estado: pensiones, pages a los pobres, educacion publica, plani- i 
ficacion urbana y muchas otras. Con este proceso, los Estados de- t 


jaron de ser maquinas de guerra magnificadas para convertirse en 
organizaciones de fines multiples. Sus esfuerzos por controlar coer- 
cion y capital se mantuvieron, pero junto a una amplia gama de 
actividades regulatorias, compensatorias, distributivas y protectivas. 

Antes del siglo XIX, los Estados se diferenciaban marcadamente 
en el ritmo y la intensidad relativos de los dos principales procesos 
de cambio. El Estado holandes arrendo grandes ejercitos y marinas 
durante un siglo o mas, inicio precozmente la administracion estatal 
de las finanzas, pero conservo durante mucho tiempo sus compro- 
mises con los capitalistas de Amsterdam y de otras ciudades comer- 
ciales. En algunos momentos, en efecto, el Estado holandes se di- 
solvio en los gobiernos de sus grandes municipios. En Castilla, por 
otra parte, prevalecieron las fuerzas de tierra — muchas veces con- 
tratadas fuera de Espana — ; alii, la monarquia capto el credito de los 
comerciantes,haciendoles rentistas y recurriendo a las rentas colo- 
niales para reembolsarlos. Portugal, Polonia, las ciudades-estado ita- 
lianas y los Estados del Sacro Imperio Romano siguieron combina- 
ciones de estos dos arcos, creando con ello estructuras de Estado 
claramente diferentes. 


Fisiologias de los Estados 

£Por que siguieron los Estados europeos trayectorias tan distin- 
tas, dirigiendose, no obstante, todos ellos en direccion a una mayor 
concentracion con respecto a capital y coercion? Hay dos secretos 
que explican en gran medida esta complejidad. El primero es la; com- 
petence continua y agresiva en pos de comercio y territories entre 
Estados cambiantes de dimensiones desiguales, lo que convirtio a la 
guerra en una de las fuerzas motoras de la historia europea. El se- 
gundo reside en lo que Gabriel Ardant denominaba la «fisiologia» 
del Estado: aquellos procesos mediante los cuales adquiere y asigna 
los medios para llevar a cabo sus principales actividades. Durante la 
mayor parte de la historia que aqul nos ocupa, los medios decisivos 
eran especialmente coercitivos, los medios de la guerra. Los medios 
coercitivos tenfan evidentemente parte en la accion belica (atacar a 
contrincantes exteriores), la construccion del Estado (atacar a los 
contrincantes interiores) y la proteccion (atacar a los enemigos de 
las clientelas del Estado). Los medios coercitivos participaban tam- 
bien en las acciones estatales de extraccion (obtener los medios para 
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la actividad del Estado entre la poblacion subordinada) y de arbitraje i 
(dirimiendo litigios entre los miembros de la poblacion). Solo cuan- ; 
do se trataba de produccion y distribucion no constitufan los medios 1 
coercitivos soportes primordiales de la actividad del Estado; e inclu- s 
so entonces, el grado de coercion variaba de un Estado a otro. Don- j 
de los Estados establecfan sus propios monopolios sobre la produc- i 
cion de sal, armas y productos del tabaco, por ejemplo, lo hacian i 
generalmente sirviendose de la fuerza de las armas; el contraband r 
suele convertirse en tal contrabando cuando los gobernantes deciden 
monopolizar la distribucion del producto en cuestion. 

En los medios coercitivos se unen las armas y los hombres que j. 
conocen su uso. (Y me refiero a hombres; en la experiencia europea, > 
las mujeres han tenido una parte asombrosamente insignificante en j 
la construccion y el uso de la organizacion coercitiva, un hecho que I 
con seguridad contribuye a explicar su posicion subordinada dentro i 
del Estado.) A los agentes del Estado les resulta mas facil concentrar \ 
la coercion, y^ evitar que lo hagan los demas, en la medida en que [' 
a) la produccion de armas implica un conocimiento esoterico, mate- ? 
riales raros o grandes capitales, b) son escasos los grupos con capa- | 
cidad independiente para movilizar grandes cantidades de hombres l 
y c) son pocos los que conocen los secretos para combinar armas y ? 
hombres. A la larga, los soberanos de los Estados europeos aprove- [' 
charon todas estas circunstancias para avanzar hacia el monopolio | 
de las mayores concentraciones de medios coercitivos de sus terri- I 
torios: ejercitos, fuerzas policiales, armas, prisiones y tribunales. I 

Los Estados utihzaban la coercion concentrada en una serie de 
mod os diversos. Durante los primeros siglos posteriores al 990 d, 
de C., los reyes pocas veces contaban con una fuerza armada bajo jj 
su control directo muy superior a la de sus principales servidores. i 
La logfstica de alimentar y mantener hombres armados hacia que la l 
creacion de ejercitos permanentes fuera prohibitivamente costosa. El jj 
ejercito real consistia normalmente en la pequeha fuerza permanente : 
del rey, mas otros soldados salidos de manera solo temporal de la [ 
vida civil ante la convocatoria de los reales servidores. La presenda 1 
del rey reforzaba las relaciones personales entre los guerreros: «Era i 
norma general que el rey capitaneara en persona toda campana lm- j 
portante. La edad no era impedimento; Otto III tenia 11 anos cuan- - 
do dirigio a su ejercito contra los sajones (991), y Enrique IV tenia I 
13 anos cuando fue a guerrear contra los hungaros en 1063» (Con- f 
tamine, 1984:39). Los reales ejercitos en campana se mantenfan en i 
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gran medida de requisas (a devolver, en teoria, por la tesoreria real) 
y del pillaje (sin restitucion alguna); la diferencia entre ambos fue, 
sin duda alguna, borrosa durante muchos siglos. 

Las ciudades solian formar milicias de ciudadanos para vigilar las 
murallas, patrullar las calles, intervenir en conflictos publicos y ba- 
tallar de vez en cuando contra los enemigos de la ciudad o del reino. 
Las milicias municipales espaholas eran un caso excepcional: estas 
tuvieron una funcion central en la Reconquista de la Iberia musul- 
mana por parte de los reyes cristianos, un hecho que queda reflejado 
en los grandes poderes otorgados a los municipios, dominados por 
la nobleza, tras la Reconquista, y en la cristalizacion de la distincion 
entre caballero (soldado de a caballo) y peon (soldado de a pie) en 
una perdurable y general division social (Powers, 1988). En otros 
lugares, los reyes procuraron, en general, limitar la fuerza armada 
independiente a disposicion de los ciudadanos, por la excelente ra- 
zon de que era mas que probable que estos emplearan la fuerza en 
beneficio propio, sin excluir la resistencia a las regias peticiones. 

Estas diversas fuerzas militares se enfrentaban a muchos grupos 
de hombres armados que no operaban bajo autoridad directa del 
rey: entre otros, los servidores de senores particulares no moviliza- 
dos a la sazon en el servicio real, bandidos (muchas veces soldados 
desmovilizados, que continuaban el pillaje sin el beneplacito real), y 
piratas (que frecuentemente actuaban bajo , proteccion real o ciuda- 
dana). La acumulacion de medios coercitivos era modesta pero es- 
taba muy extendida; la concentracion era leve. Aun asi, los gober- 
. nantes estaban haciendo mas que nadie para concentrar la coercion. 

Con el tiempo, los Estados llegaron a gestionar fuerzas armadas 
multiples, todas ellas burocratizadas y mas o menos integradas en la 
administracion nacional. Incluso Espana, notable por sus repetidas 
devoluciones de poderes del Estado a sus agentes y sus grandes no- 
bles, realizo insistentes esfuerzos para separar las fuerzas armadas de 
su entorno civil. Felipe II, por ejemplo, situo deliberadamente bajo 
la directa autoridad del gobierno unas fuerzas armadas cuyo mahdo 
habia sido casi posesion privada de los grandes durante el reinado 
de su padre, Carlos V. Hacia 1580: 

la totalidad del sistema militar habia sido restituido a la Corona y era diri- 
gido por ministros reales; las galeras de Espana, Napoles y Sicilia, tras una 
breve y fracasada vuelta a la contratacion en 1574-76, quedaron una vez mas 
bajo la administracion: el aprovisionamiento de las flotas mediterraneas y 
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=f es „ icta supe „ isi6n real> « :zyX^:7J 

(Thompson, 1976:6-7) 


Durante el siguiente medio siglo, las exigencias de financial 
y admimstracion obligaron a Espaiia a volver a una amplia contra- 
tacion y al control local; pese a todo, las fuerzas armadas opera™ 
desde entonces como ramas claras y diferenciadas del Estado nado- 
nal. En efecto, en el siglo XIX el ejercito espanol habfa adquirido urn 
diferenciacmn y autonomfa tales, que pudo intervenir reperidamentt 
en la politica nacional como fuerza aparte (Balbe, 1983) 

sion enfrfo- ? ° tr ° S sur S i6 d ^c pronto una mtida divi- 

n entre ejercito y armada, y esta se mantuvo. A escala nacional 

otrlTerL e arm\Zw (c ° m * n ™ en , te « P ecializado en combatir’ 
en el control Z } 7 U6rZaS P oIlclales (especializadas, sobre todo, 
r ! d P" 501135 , 0 grupos pequeiios, desarmados o con 
f llg ? ra *) n .° se generalize basta bastante tarde: el siglo XIX en 
la mayona de los parses, Por entonces la acumulacion de fuem 

llZaTTsMo Sxlos C F n rd ntra t a U' T ^ ^esigtaal. Al 
• g & los Estados habian logrado armarse de forma 

impresionante, y casi desarmar a la poblacion civil 

destVLd 2 ‘ 6 SC ° frece un es <l uema de la relacion entre ciuda- 
delJd Ed r T m ° mt . eraccion entre capital y coercion. Por encima 
de la diagonal, la coercion superaba al capital; por debaio, el capital 

sobrepasaba a la coercion. La diferenciacidn es aplicable I ciudadel 

mdividuales; de modo caracteristico, los puertos de Europa como 

Amsterdam o Barcelona nadaban en capital, mientras que dispoman 

*ZSS" a P aratos coercitivos; las sedes de monarcas como Berlin 

reject ^ F™ SU P osici6n m ncho mas alta con 

respecto a la coercion que al capital. 

di Ead,fCrenC1 T 6n es . tambidn aplicable al entorno del Estado. La 
direccion general que siguieron los cambios en Europa, a lo largo 

cada^! em °’ deSCnbla sm , duda una diagonal hacia concentraciones 
i? ™f yor . es tanto de capital como de coercion. Pero los dis- 
tintos Estados siguieron via s diferentes dentro de esta misma direc- * 
cion general. Brandenburgo-Prusia se desarrollo en un entorno rico 
en coercion y pobre en capital, y mostro las huellas de este primer 
entorno incluso cuando extendio su dominio sobre las ciudades ca- 
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F1GURA 2.6. Vias altemativas de cam-bio en la concentration de capital y 

la concentration de poderes coercitivos en Europa, 1000-1800 ■( 


pitalistas de Renania. Dinamarca tuvo casi siempre mayores concen- ( 

traciones de capital a su disposicion que el resto de Escandinavia, e 
invirtio menor cantidad de esfuerzo estatal en la construccion de su ( 

potencial militar. __ { 

Los Caballeros Teutonicos (la Orden del hospital de Santa Maria 
de Jerusalen) siguieron una via irregular: de cruzados dedicados al 
saqueo en Tierra Santa (y, por ello, muy metidos en el mundo pi- ( 

ratesco del comercio oceanieo) a fines del siglo XII, a gobernadores ^ 

de una buena porcion de Transilvania durante el siglo XIII y con- 
quistadores y colonizadores de la Prusia pagana, donde gobernaron __ 
al estilo de los grandes nobles terratenientes desde aproximadamente ( 

el 1300 hasta entrado el siglo XVI. Estos Caballeros cruzaron la di- ( 

visoria que separaba la formacion del Estado intensiva en capital de 
] a intensiva en coercion en un perfodo de alrededor de 30 anos. Los ( 
Caballeros de Malta (conocidos tambien sucesivamente como Caba- ( 
lleros Hospitalarios de San Juan de Jerusalen y Caballeros de Rodas) , 

tambien zigzaguearon, pero terminaron en una situacion muy dis- 
tinta: 


... orden religiosa nacida en Tierra Santa hacia el 1100, pero casi inmedia- 
tamente transformada en orden militar para la defensa de los Estados latinos 

■(. 

c 

c 
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de oriente, inicio despues su carrera marftima al retirarse a Chipre (1291) y 
mas tarde a Rodas (1309), y se vio por ultimo forzada a dedicarse de plei 
a esta vocacion al instalarse en Malta como Estado soberano bajo la sobe-| 
ranfa del Rey de Sicilia en 1530. 

(Fontenay, 1988a:362)| 


Al dedicarse a la piraterfa legalizada desde su base de Malta, estosl 
Caballeros siguieron un rumbo mas intensivo en capital que sus| 
vecinos de antano en Tierra Santa. Asf pues, podemos imaginar el 
diagrama como un -mapa de las multiples vias seguidas por los dife-| 
rentes Estados- europeos en sus diversas interacciones con las ciuda- 
des de su territorio. 

El diagrama capital-coercion encarna la argumentacion que se 
esbozaba en el primer capitulo: que los gobernantes mas poderosos 
de una region dada fijaban los terminos de la guerra para todos los 
demas; los pequenos gobernantes se veian ante la disyuntiva de ceder 
a las demandas de los vecinos poderosos o invertir esfuerzos enor- 
mes en la preparacion de la guerra. La guerra y su preparacion im- 
plicaban a los mandatarios en la extraccion de los medios belicos 
entre aquellos que posefan los recursos esenciales — hombres, armas, 
provisiones o el dinero para adquirirlos — - y que eran renuentes a 
entregarlos sin fuertes presiones o compensaciones. Dentro de los 
lfmites establecidos por las demandas y las recompensas de otroiff 
Estados, la extraccion y la lucha por los medios belicos crearon las 
estructuras organizativas centrales de los Estados. La organizacion 
de las principales clases sociales dentro del territorio de un Estado, 
y sus relaciones con este, influyeron significativamente en las estra-. 
tegias empleadas por los gobernantes para extraer recursos, las re- 
sistencias que debfan veneer, la lucha resultante, los tipos de orga- 
nizaciones perdurables que la extraccion y la lucha crearon y, por 
consiguiente, la eficacia en la extraccion de recursos. 

La organizacion de las grandes clases sociales y sus relaciones 
con el Estado variaban considerablemente entre las regiones de Eur 
ropa intensivas en coercion (zonas de pocas ciudades y predominio 
agricola, donde la coercion directa desempenaba un papel importan- 
te en la produccion), y las regiones intensivas en capital (zonas de 
ciudades multiples y predominio comercial, donde prevalecian los 
mercados, el intercambio y la produccion orientada al mercado). Las 
demandas al Estado de las principales clases, y su influencia en este, 
variaban en consonancia. El exito relativo de las diversas estrategiai 
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extractivas, y las estrategias aplicadas en efecto por los gobernantes, 
por ende, variaban significativamente entre las regiones intensivas en 
| coercion y las intensivas en capital. 

Como consecuencia, las formas organizativas de los Estados si- 
guieron trayectorias claramente diferentes en estas diversas partes de 
Europa. El tipo de Estado que prevalecio en un penodo y zona 
determinados de Europa vario mucho. Hasta fines del milenio no 
ejercieron los Estados nacionales una clara superioridad sobre las 
ciudades-estado, los imperios y otras formas de Estado comunes en 
Europa. No obstante, la creciente escala de la guerra y la urdimbre 
del sistema europeo de Estados mediante la interaccion comercial, 
I militar y diplomatica dieron al fin ventaja en la accion belica a aque- 
llos Estados que podfan desplegar grandes ejercitos permanentes; los 
Estados con acceso a una combinacion de grandes poblaciones ru- 
rales, capitalistas y economias comercializadas ganaron al fin. Estos 
fijaron los terminos de la guerra, y su forma de Estado se convirtio 
en la predominante en Europa. Por ultimo, los Estados europeos 
; convergieron en dicha forma: el Estado nacional. 

Dentro de cada una de las vias trazadas en el diagrama capital- 
ly coercion, los primeros pasos condicionaron los posteriores. Si las 
dases dirigentes urbanas tuvieron un papel importante en la inicial 
jconsolidacion de un Estado dado (como en Holanda), mucho tiem- 
po despues este Estado mostraba su impronta en forma de institu- 
' ciones burguesas. Si un Estado se habfa originado en la conquista de 
(poblaciones en gran medida rurales (como ocurrio con los sucesivos 
(imperios rusos), siguio ofreciendo escaso campo de accion a cuales- 
H'quiera ciudades que crecieran en su interior; en estas regiones se 
(formaron grandes noblezas, al otorgar los monarcas privilegios fis- 
(cales y sustanciales jurisdiccionales locales a los senores armados a 
cambio de su servicio militar intermitente. 


^Liaisons dangereuses 


Durante la mayor parte del ultimo milenio, las ciudades y Esta- 
|(los europeos han establecido toda una serie de liaisons dangereuses, 
^relaciones de amor-odio en las que cada uno se hacia simultanea- 
jmente indispensable e insoportable para el otro. Las ciudades y sus 
(capitalistas obtenfan una proteccion indispensable para su actividad 
icomercial e industrial de los especialistas en coercion que dirigian 
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los Estados pero temfan, con razon, su injerencia en sus gananci^ 
y el desvto de sus recursos hacia la guerra, la preparacion de estail 
el pago de guerras pasadas. Los Estados y los militates depends 
de los capitalistas con sede urbana para obtener los medios econo f 
micos con que reclutar y sostener la fuerza armada, pero no si I 
motivo se sentfan preocupados por la resistencia al poder del Estadc I 
engendrada por las ciudades, sus intereses comerciales y sus class t 
trabajadoras. Las ciudades y los Estados hallaron el terreno para urn 
dmcil negociacion en el trueque de proteccion por acceso a capital! 
pero hasta el siglo XIX esta clase de negociacion fue siempre fragil 
En nuestros dfas, es diffcil imaginar las maquinaciones de Mesif 
na, la ciudad mas mercantil de Sicilia, en el siglo XVII. Sicilia se hi 
convertido en un lugar tan emblematico de atraso, que tendemosl 
olvidar los muchos siglos de gloria siciliana en que fue sede de bri- 
lantes reinos, panera del Mediterraneo y objeto de rivalidad entri 
as grandes potencias. Sicilia — una vez musulmana, despues nor- 
manda habia quedado bajo dominio aragones en 1282, y habaf 
pasado a ser propiedad de Espana con la formacion de la monarquj 
umficada en el siglo XVI. Las oligarqufas comerciantes de Mesinif 
surneron quebrantos bajo el gobierno espanol, que entorpecio sit 
acceso a los mercados extranjeros y, en especial, su control sobre if 
exportacion de seda siciliana, en beneficio de intereses dinasticos. Es 
1674, Espana (vagamente aliada a Holanda) estaba en guerra cos 
Erancia (vagamente aliada, por el momento, a Inglaterra). Las auto- 
ndades de Mesina cerraron sus puertas a las tropas espanolas, pidie- 
r°n a y u da a Francia, a Inglaterra y al Imperio otomano, apostarong 
por una Sicilia independiente gobernada desde Mesina por un revi 
extranjero, solicitaron que su puerto quedara libre de aduanas y 

abneron los brazos a un gobernador frances de Sicilia y a sus solda- 
dos. 

Pasados tres anos, no obstante, los mesineses se hartaron de la 
ocupacion francesa, mientras los franceses perdfan su entusiasmo por 
mantener un mando militar entre una poblacion desleal. Cuando los 
franceses se marcharon y las principales familias huyeron, los co- 
merciantes que quedaron formaron una guardia civica y vitorearon 
la vuelta de la soberanfa espanola (Mack Smith, 1968a:225-230) En 
Siciha y otros lugares, los pactos entre Estado y ciudad se rompfan 
con facihdad cuando los sucesos externos alteraban la posicion mi- 
litar del Estado, o la posicion comercial de las ciudades, y cuando 
uno u otro lado tiraba excesivamente de la cuerda de sus privilegios 


Gobernantes y capitalistas habian de renegociar constantemente sus 
posiciones relativas. 

No todos los duos Estado-ciudad mantenian, sin embargo, la 
misma relacion. Muy al contrario: las pautas variaban acusadamente 
de una a otra parte de Europa, y cambiaron fuertemente con el paso 
de los siglos. Venecia creo su propio imperio comercial y solo pos- 
teriormente emprendio la conquista de territorio continental, los no- 
bles polacos impidieron el crecimiento de sus ciudades, mientras que 
Paris, pese a sus muchas rebeliones, sirvio bien a la monarquia fran- 


cesa. 


Volviendo al diagrama capital-coercion, podriamos esbozar la his- 
toria de una serie de zonas europeas como se hace en la figura 2.7. 
Asi, pues, segun el diagrama, el Estado polaco se movia en un en- 
torno rico en coercion y pobre en capital, y sufrio un descenso real 
en ambos tipos de concentraciones cuando los grandes nobles se 
hicieron con sus propias porciones de coercion y capital. Los Esta- 
dos escandinavos se iniciaron, por lo general, entre sustanciales con- 
centraciones de coercion, y con el tiempo avanzaron hacia niveles 
mas altos de control sobre el capital concentrado. Los Estados ale- 
manes pequerios, las ciudades-estado italianas y la Republica holan- 
desa, por el contrario, comenzaron sus trayectorias en presencia de 
considerables concentraciones de capital pero una fuerza armada de- 
bil e intermitente, avanzando solo gradualmente hacia estructuras 
militares permanentes y concentradas. 

Las posiciones de las ciudades dentro de las jerarquias de mer- 
cados (mercados internacionales, mercados regionales, mercados ex- 
clusivamente locales y demas) guardan una correlacion aproximada 
con su tamario, su impacto demografico sobre su hinterland, la can- 
tidad de acumulacion de capitales y su capacidad para construir y 
controlar una amplia esfera de influencia. Todo ello incidia, a su yez, 
fuertemente, en el atractivo relativo de las diversas ciudades como 
fuentes de capital para la construccion de ejercitos y la formacion 
del Estado, la autonomfa de sus clases dirigentes con respecto a 
constructores del Estado en potencia y en acto y la fuerza de sus 
instituciones representativas. Por termino medio, cuanto mas alta su 
posicion como mercado, tanto mayores las probabilidades de que, 
dentro de sus relaciones con los gobernantes nacionales, la oligarquia 
de la ciudad actuara como igual indispensable y gozara de amplios 
derechos de representacion. 

En consecuencia, las grandes ciudades mercantiles y las ciudades- 
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FIGURA 2.7. Trayectorias hipoteticas de diversos Estados 


I los pafses nordicos, los gobernantes fomentaron y cooptaron sus 
propias versiones de la Reforma, que establecfa un extenso control 
' estatal sobre el aparato religioso y una estrecha cooperacion entre el 
clero y los funcionarios seglares en la administracion local. En otros 
ipuntos (como en los Pafses Bajos), el protestantismo proporciono 
una atractiva base doctrinal para resistirse a la autoridad imperial, 
| especialmente la autoridad cimentada en la afirmacion de un real 
|privilegio de sancion divina. Ante la difusion del protestantismo po- 
pular, el gobernante tenfa tres opciones: abrazarlo, cooptarlo o lu- 
char contra el. 

Dentro del Sacro Imperio Romano, la division entre principados 
oficialmente catolicos y protestantes y el peligro de que un gober- 
gnante — en pos de fines dinasticos, solaz religioso o un motivo para 
jenfrentarse al emperador — cambiara su fe, se convirtieron en origen 
constante de disputas durante el siglo XVI. El Tratado de Westfalia, 
.que termino con la Guerra de los Treinta Anos en 1648, inclufa una 
^clausula segun la cual todo gobernante que cambiara de religion 
perderfa su derecho a la corona. Desde aquel momento en adelante, 
pas diferencias religiosas fueron siempre importantes en la polftica 
; interior europea, pero se redujeron rapidamente como origen de gue- 


autentico control de las principales ciudades mercantiles cuando es- 
tas empezaron a perder su posicion predominante en los mercados. 
internacionales . Y aun entonces, importantes ciudades mercado con-: 
siguieron incorporar al aparato del Estado una mayor cantidad de 
sus estructuras de poder municipal que los centros mercantiles lo- 


de capitales disponibles, por otra parte, los gobernantes construye- 
ron inmensos aparatos para extraer recursos de la renuente ciudada- 


nia. 


Con importantes excepciones, la Reforma protestante se concen-, 
tro en la franja europea de ciudades-estado, y en un principio ofrecio 
una base de resistencia ante la autoridad de los Estados centralizado-; 
res. Entre las excepciones figuran el catolico norte de Italia, donds. 
la iglesia romana no perdio nunca su gran influencia, asf como las 
protestantes Hungrfa y Bohemia, zonas profundamente rurales don| 


estado presentaron mayor resistencia efectiva a la penetracion de los 
Estados nacionales que las ciudades. de regiones predominantemente 
agrarias. Con maxima frecuencia, los Estados tan solo lograron unj|.. En general, surgieron voluminosas iglesias de Estado (ya fueran 


ms. 


protestantes, catolicas u ortodoxas) allf donde el propio Estado habfa 
Iconstruido grandes burocracias civiles y militares en el proceso de 
lormar una fuerza armada. En termino generales, la poblacion de 
•fconas de capital concentrado se resistio a la imposicion de formas 
ide culto ordenadas por el Estado con la misma fortuna con que 


cales y regionales, y una presencia abundante de ciudades-estado |pbstruyo el primer desarrollo de los Estados nacionales 
retardo por lo general la formacion de los Estados nacionales. A falta | Londres e Inglaterra constituyen el desmentido evidente a la opo- 

1 * t J " !1*1 _ 1 iC.' ! ' * - ' * _ _ _ * * 1 1 *. 1 * . 1 1 I I T. 1 •*-. -w 


iSicion teorica entre actividad capitalista y poder del Estado. En In- 
|laterra se formo un Estado considerable en fecha relativamente tem- 
jprana pese a la presencia de una formidable ciudad mercantil, y 
|quel mantuvo una iglesia de Estado hegemonica hasta entrado el 
|iglo XIX. Adviertanse, no obstante, ciertas caracteristicas decisivas 
la experiencia inglesa. La monarqufa adquirio amplios poderes 
|ntes de que Londres se convirtiera en importante centro interna- 
jdonal; en este sentido, Inglaterra se asemejaba a Escandinavia mas 
|que a los Pafses Bajos. El parentesco, el comercio y las finanzas, sin 


de estaban ya surgiendo variantes populistas del cristianismo muchojKmbargo, crearon estrechos lazos entre los comerciantes de Londres 
antes de la Reforma. En muchos lugares, notablemente Inglaterra y fty la nobleza y pequena nobleza del pals; la ciudad de Londres ob 
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tuvo representacion directa en el Parlamento y, a traves del Liver 
una voz semiautonoma en los asuntos reales. En estos aspectos, li 
glaterra se parecfa a los Pafses Bajos mas que a Escandinavia Fid 
mente, a partir del siglo XVII, el Estado que fue conformandose vi 
el poder real progresivamente contenido por la representacion unid 
de terratenientes y burguesfa, esto es, el Parlamento. Asf pues, It 
glaterra supo avanzar una cierta distancia por las dos grandes to 
de formacion del Estado. 


Formas alternativas del Estado 

La experiencia de otros territorios indica que el foco de nego 
ciacion en torno a los medios para la guerra incidio fuertemente a 
las formas de representacion que surgieron. En Portugal, que depec- 
dia en gran medida del comercio ultramarino para las reales rental 
encontramos pocas instituciones representativas de ningun tipo, sal 
vo por la fuerte presencia del gobierno municipal de Lisboa conn 
interlocutor. En el Aragon del siglo XVI se observa una similar re 
lacion de Barcelona con la Corona: su influyente Consell de Cet 
P °‘ j • ■ P rescinc * ir de * virre y y parlamentar directamente con el reyei 
Madrid, pero nunca tuvo poder para dominar todo Aragon, y mu 
cho menos toda Espana. En Castilla advertimos el poder otorgadt 
a las Cortes, un instrumento de los grandes nobles y de las oligar 
quias de 18 ciudades. En general, tambiert las instituciones urbanai 
parecen haberse convertido mas facilmente en parte de la estructun 
del Estado all! donde predominaban los capitalistas. 

Los Estados en que los capitalistas y las instituciones burguesaj 
desempenaban papeles preponderances, teman una gran superior^: 
cuando se trataba de movilizar capital rapidamente para guerras cos- 
tosas. Pero siguieron siendo vulnerables a las retiradas de este capitd 
y a las peticiones de proteccion comercial. La Republica holandest 
llustra claramente los costes y beneficios del predominio capitalists, 
or una parte, los holandeses no teman dificultad para reunir fondos 
para la guerra; a corto plazo, median te prestarnos de sus ciudadanos 
mas acaudalados, a largo plazo, por medio de derechos de aduana ( 
impuestos sobre la venta de todo, desde el marfil a las bebidas al- 
coholicas (’t Hart, 1986, 1989a, 1989b, y Schama, 1975); y todo did 
lo realizaron sin crear grandes estructuras de Estado. Las grandes 
flotas holandesas, entre ellas las marinas privadas de las Companies 
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de la India Oriental y Occidental, se convertfan rapidamente en una 
formidable armada. Pero hasta que las principales provincias (en es- 
pecial Holanda) accedfan a pagar, la Republica no podia acometer 
hi una guerra, ni ningun otro gran esfuerzo; y era frecuente que no 
accedieran. La superioridad militar de esta clase de Estados variaba 
con la indole de guerra predominance: fue grande historicamente en 
la guerra naval, menos en la artillerfa y la caballeria, y una remora 
| a largo plazo en las tacticas de ejercitos masivos. 
r Las fuerzas militares permanentes redujeron (pero en modo al- 

1I guno eliminaron) las oleadas de peticiones de medios belicos, au- 
inentando con ello la superioridad de los Estados con creditos a 
largo plazo y amplias bases fiscales. Los Estados como Prusia, Fran- 
cia y Gran Bretana — a menudo considerados modelos de formacion 
eficaz del Estado — unieron la cooptacion de nobles y de comercian- 
tes, construyeron ejercitos (y armadas) permanentes en una epoca de 
tacticas a base de fuerzas masivas — desde la Guerra de los Treinta 
Ahos hasta las guerras napoleonicas — y crearon, en consecuencia, 
I sustanciales burocracias centrales. Los contrastes entre estos mode- 
| los clasicos, sin embargo, ocupaban tan solo una estrecha faja en la 
totalidad del espectro de formacion de los Estados europeos. 

Al movilizarse para las guerras revolucionarias francesas y las 
guerras napoleonicas, la mayorfa de los Estados europeos se expan- 
dieron y se centralizaron. Al final de las guerras todos se redujeron 
en alguna medida — aunque no fuera mas que por la desmovilizacion 
de los millones de soldados que estaban movilizados en 1815 — , pero 
; sus presupuestos, su personal y los niveles de actividad siguieron 
| siendo mucho mas elevados de lo que habfan sido en 1790. La guerra 
I en Europa y fuera de ella continuo siendo el mayor estimulo al 
I aumento en los gastos del Estado. Ahora bien, durante el siglo XIX 
| se produjeron varios cambios decisivos en la formacion del Estado. 
| La gran implosion de capital y mano de obra ocurrida en ciudades 
| y pueblos planted a los gobemantes unos riesgos y unas oportuni- 

I dades a los que no habfan tenido que enfrentarse anteriormente: los 
riesgos de una accion obrera colectiva concentrada, y oportunidades 
de extraccion y control como nunca habfan existido. El ambito de 
la actividad del Estado se amplio inmensamente en toda Europa; el 
l progreso de la navegacion, la construccion de carreteras y ferroca- 
| rriles, la accion policial, la creacion de escuelas, el establecimiento 
| de servicios de correos, la regulacion de las relaciones entre capital 
| y mano de obra pasaron a ser todos ellos actividades habituales del 


i, 

< . 

( 

( 

( 

( 

r 

c 

x 

< 

X 

c 

-( 

( 

{' 

( 

k . 
( 

■£_ 

( 

(_ 

( 

/' 

\ 

T 

( 

r 

( 

t 

(- 

•( 

c-i 

( 

( 

x 

( 

c 


t I 


( i 


104 


Coercion, ca 


ipital y los Estados europeos, 990-1990 | Ciudades y Estados de Europa 


Estado y ocasiones para incorporar especialistas al servicio estatalj 
Surgieron y se multiplicaron los funcionariados civiles. 


| soluciones posibles a los problemas historicos que se desprenden de 
| esta cuestion general, ( Que es lo que explica la pauta practicamente 


Simultaneamente, en el proceso de negociar directamente con hE concentrica de la formation del Estado europeo ? Elio refleja la irre- 
poblacion subordinada impuestos generalizados, servicios militarelK gular distribucion espacial del capital y, por consiguiente, diferencia 
y cooperacion con las disposiciones del Estado, la mayor parte della los Estados relativamente grandes pero pobres en capital que bor- 
los Estados dieron dos pasos mas de profunda importancia: un mo- If deaban el continente, del enjambre de entidades menores, de indole, 
vimiento hacia el gobierno directo que redujera el papel de los pa J '|: estatal y ricas en capital, que proliferaban cerca de su centro. Es una 

I diferencia que distingue a los Estados exteriores, como Suecia y Ru- 
sh, que pasaron sus anos formativos con concentraciones relativa- 
| mente grandes de coercion y relativamente pequenas de capital, de 
| los Estados interiores, como Genova y Holanda, cuyo caso era el 
| contrario, y de los Estados intermedios, como Inglaterra y Francia, 

| en que las concentraciones de capital y coercion se desarrollaron al 


tronos locales o regionales y llevara representantes del Estado na ; 
cional a toda comunidad, y una expansion de las consultas populares 
en forma de elecciones, plebiscites y legislaturas. Ambas cosas foi 
mentaron el nacionalismo tanto en el sentido de la identificacioff 
popular con los objetivos del Estado (para la mayoria), como (para 
la minoria) en el sentido de oponerse a las demandas de uniformity 
e integracion, una oposicion en nombre de grupos lingufsticos y 
culturales diferenciados. El Estado omnipresente, las pugnas en tor- 
no a sus gobernantes y su politica, la formacion de serios competi 
dores presupuestarios a las fuerzas armadas y muchas otras caracte- 
risticas de los Estados, que hoy dia consideramos naturales, surgie-' 
ron con la integracion en el Estado de la poblacion en general ocu- 
rrida en el siglo XIX. Los Estados europeos, pese a sus diferencia 


umsono. 


(Por que, pese a sus claros intereses en sentido contrario, acepta- 
\ ron con frecuentia los gobernantes la formation de institutiones que 
\ representaban a las principals clases dentro de sus jurisdictions? En 
H realidad, los gobernantes procuraron evitar la creacion de institucio- 
nes que representaran a grupos que no fueran su propia clase y, en 
ocasiones, lo consiguieron durante penodos de tiempo considera- 
en las relaciones entre el Estado y la economia, comenzaron a con- | bles. A largo plazo, no obstante, dichas instituciones fueron el pre 
verger en un modelo de burocracia, de intervencion y de control, i | cio y el resultado de haber negociado con diversos miembros de la 
El analisis implicito en el diagrama capital-coercion muestra las 1 1 poblacion subordinada la obtencion de los medios necesarios para la 
ultiples vfas de formacion del Estado y .la final convergencia en | actividad del Estado, en especial los medios para hacer la guerra. Los 
Estados con altas concentraciones tanto de capital como de coercion 
Este analisis contribuye a reformular y responder la pregunta iniciali 
jque es lo que explica la gran variation en el tiempo y el espacio it 


m 


los tipos de Estados que ban prevalecido en Europa desde el 990 ij 
de C., y por que acabaron los Estados europeos por converger eij 
diferentes variantes del Estado national? Son tres las respuestas: el 
acceso relativo al capital concentrado y a los medios coercitivos con- 
centrados, en diferentes regiones y perfodos, influyo de modo sig] 
nificativo en las consecuencias organizativas de la accion belica; has* 
ta recientemente'-solo sobrevivieron aquellos Estados que no perdie-i 
ron terr^eno en la guerra frente a otros Estados, y, por ultimo, a largo* 
plazo, v el caracter cambiante de la guerra dio superioridad militari 
los Estados que pudieron formar unas fuerzas militares grandes | 
permanentes con su propia poblacion, y estos fueron, en m 
creciente, los Estados nacionales. 

El razonamiento del capital y la coercion sugiere tambien algunai. 



reyes de Inglaterra no querian que se formara un Parlamento y que 
este asumiera poderes cada vez mayo res; hubieron de ceder ante los 
| barones, despues el clero, la nobleza y la burguesia en sus esfuerzos 
por persuadirles de que reunieran los fondos para la accion belica. 

(Por que variaban tanto los Estados europeos con respecto a la 
incorporation de las oligarquias e institutiones urbanas? Los Estados 
|fque hubieron de contender desde un principio con oligarquias e 
^ instituciones urbanas, incorporaron por lo general dichas oligarquias 
|e instituciones a la estructura de poder nacional. Por lo comun, las 
linstituciones representativas aparecieron en Europa por primera vez 
-cuando los gobiernos locales, regionales o nacionales tuvieron que 
|negociar con grupos de subditos que posefan poder suficiente para 
l-inhibir el funcionamiento de aquel gobierno, pero que no bastaba 
?para derrocarlo (Blockmans, 1978). Donde el gobierno en cuestion 
f era un Estado mas o menos autonomo y los grupos de subditos eran 
oligarquias urbanas, los ayuntamientos municipales e instituciones 
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similares se convirtieron, por regia general, en elementos integral! 
de la estructura del Estado. Donde predominaba una sola ciuda 
surgxo una forma muy eficaz de Estado: la ciudad-estado o la ciu 
dad-impeno. Ahora bien, la ciudad-estado y la ciudad-imperio s 
apagaron cuando los mgentes ejercitos reclutados entre la poblacio: 

del propio Estado se convirtieron en la clave para una guerra victo 
nosa. 

iPor que paso elpoder comercial y politico de las ciudades-estaji 
y las ctudades-impeno del.Mediterrdneo a los Estados grandes y 
ciudades relativamente subordinadas del Atldntico ? Aquellas no solo 5 
declinaron porque el control de una fuerza armada ingente y per i 
manente fuera haciendose progresivamente mas crucial para la buera \ 
fortuna de un Estado en polftica y economfa por igual. Cuando, j| 
fines del siglo XVI, Espaiia, Inglaterra y Holanda empezaron a enviat I 
grandes naves armadas al Mediterraneo para comerciar y piratear (no I 
habia gran diferencia entre ambos), las ciudades-estado como Ragu-1 
sa, Genova y Venecia comprobaron que su anterior confianza en li 
ligereza las conexiones y la astucia no bastaba ya para evitar inmen- 
sas perdidas comerciales. Los propietarios de grandes barcos capa- 
citados para los viajes oceanicos prolongados fueron los ganadores, 

ta f° “ t , ermi "° s comerciales como militares (vease Guillerm, 1985, 
y Modelski y Thompson, 1988). 

ePor que perdieron importancia las ciudades-estado, las ciudades - 1 
imperto, las federaaones y organizaciones religiosas como tipos pre- 
valecientes de Estado en Europa? Dos cosas ocurrieron. Primero lap 
comercializacion y la acumulacion de capital en los Estados mavoresl 
redujeron la supenoridad de que habfan disfrutado los pequenos 
Estados mercantiles, que anteriormente habian podido obtener gran- 
des prestamos, gravar eficazmente y confiar en su propio poder ma-r 
ritimo para contener a los grandes Estados del interior. En segundol 
lugar, la guerra se modified finalmente de modo tal que hizo de su 
soberama, a pequena escala y fragmentada, un claro inconveniente, 
y fueron desplazados por los grandes Estados. Las repubicas floren-f 
tma y milanesa se desmoronaron bajo el peso de las exigencias mi- 1 
htares de los siglos XV y XVI. Asi fue como un organizador profe- 
sional de ejercitos mercenarios, Francesco Sforza, se convirtio en 
duque de Mildn en 1450, antes de que sus descendientes perdieran 
su ducado a manos de Francia (1499) y mas tarde de Espaha (1535), 
En Florencia, la renovada republica vivio hasta 1530, pero des- 
pues umo sus fuerzas a las del Papa y el Emperador Carlos V ocupo 
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su contado, obligo a la ciudad a rendirse (pese a sus fortificaciones, 
recomendadas por una comision encabezada por Nicolo Micchiavelli 
y construidas bajo la direccion de Michelangelo Buonarotti), e ins- 
talo a los Medici como duques. Con las excepciones parciales de 
Venecia y Genova, que conservaron cierta distincion como potencias 
•mantimas, la era de los grandes ejercitos, la artillerfa pesada y las 
amplias fortificaciones relegaron a las ciudades-estado italianas a la 
extincion, la subordinacion o una supervivencia precaria en los in- 
tersticios de las grandes potencias. 

$ Por que dejo de ser la guerra mera conquista en pos de tributos 
y lucha entre receptores de tributos armados, para convertirse en 
batallas sostenidas entre ejercitos y armadas ingentes? Esencialmente 
por las mismas razoneS: con las innovaciones organizativas y tecni- 
cas en la accion belica de los siglos XV y XVI, los Estados con acceso 
a grandes cantidades de hombres y capitales consiguieron una clara 
.superioridad, y o bien hicieron retroceder a los receptores de tribu- 
tes o les impusieron unas pautas de extraction que formaron una 
estructura de Estado mas perdurable. Durante los siglos XV y XVI, 
fel Estado ruso realizo la transicion cuando Ivan III e Ivan IV utili- 
zaron las recompensas en tierras para ligar a burocratas y soldados 
.a un servicio prolongado al Estado. Durante el siglo XVIII, la capa- 
cidad de los Estados populosos, como Gran Bretana y Francia, para 
levantar inmensos ejercitos entre sus propios ciudadanos les procuro 
los medios para sojuzgar a los Estados menores. 

Si este analisis es correcto, crea a su vez sus propios enigmas: 
^por que, por ejemplo, perduro tanto tiempo el fragmentado Sacro 
Imperio Romano en medio de monarquias belicosas en proceso de 
consolidacion? ^Por que no desaparecio entre las fauces de los Es- 
tados grandes y poderosos? Y Tambien, ^que clase de logica habrfa 
podido pronosticar que la comercial Novgorod — una ciudad mer- 
cantil cuyos patricios ejercian control sobre un extenso hinterland 
propio — habrfa cedido ante la principesca Moscu? La posicion geo- 
politica y la mutua neutralizacion de las principales potencias debie- 
ron sin duda desempenar un papel mas importante de lo que implica 
mi sencilla formulacion. Ambos tienen un lugar destacado en pos- 
teriores capitulos. Pese a todo, la lmea argumentativa resumida en 
el diagrama capital-coercion nos invita a reconsiderar la formacion 
del Estado europeo en terminos de la interaction entre ciudades y 
Estados, y con ello capta algunas regularidades generales en la for- 
macion del Estado. Es una clara mejorfa frente a la idea de que la 
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formacion del Estado ingles, frances o prusiano (o las generalizacio- 
nes sobre los tres) constituye el proceso esencial, y los demas, sim- 
ples intentos atenuados o fracasados de seguir la misma via. / 

A lo largo de los siglos anteriores al XIX, no obstante, los Esta- 
dos habfan divergido, al configurar sus fuerzas armadas en situacio- 
nes con unas relaciones capital-coercion muy diferentes. Las vias 
alternativas hacia la formacion del Estado, a su vez, produjeron for- 
mas distintas de resistencia y rebelion, estructuras de Estado dife- 
rentes y sistemas fiscales dispares. Si asf fue, los debates conocidos 
sobre la transicion del feudalismo al capitalismo y la aparicion del 
Estado nacional se han concentrado en exceso en las experiencias de 
Francia, Inglaterra y unos pocos Estados extensos mas, olvidando 
entre tanto un importante determinante del caracter de los Estados, 
En Polonia, los grandes nobles terratenientes dominaron tanto a los 
capitalistas como a los reyes, pero eran practicamente inexistentes en 
Holanda. El «feudalismo» de Florencia y su contado diferia tan in- 
tensamente del «feudalismo» de Hungria que apenas parece conve- 
niente incluirlas a las dos bajo el mismo termino. 

Y, ante todo, la importancia relativa de ciudades, financieros y 
capitales en una zona de formacion del Estado influyo significativa- 
mente en los tipos de Estados que alii se configuraron. La movili- 
zacion para la guerra tuvo efectos considerablemente diferentes de- 
pendiendo de la presencia o ausencia de capitales y capitalistas sus^ 
tanciales. Una mirada mas pormenorizada al verdadero funciona- 
miento de los Estados europeos — de lo que se ocupara el siguiente 
capitulo — podra aclarar por que era tan decisive el acceso y la forma 
de los capitales para la preparacion de la guerra y por que esta, a su 
vez, configuro la estructura organizativa perdurable de los Estados. 

En los capxtulos 3 y 4 se desatendera a la variacion geografica 
dentro de Europa en pro de situar firmemente en el tiempo los 
grandes cambios experimentados en la guerra, la estructura polftica 
y la lucha interna. Los capitulos 5 y 6 (sobre las vfas alternativas 
para la formacion del Estado y la evolucion del sistema internacional 
de Estados) dedicara, por el contrario, mayor atencion a las varia- 
ciones entre los diversos tipos de Estados, antes de que el capftulo/i 
contraste la experiencia historica europea con el caracter que la for- 
macion del Estado tiene en el mundo contemporaneo. 



Capitulo 3 

DE COMO LA GUERRA 
FORJO ESTADOS, 

Y VICEVERSA 


La bifurcacion de la violencia 

Pese a la actual interrupcion de la guerra abierta entre las grandes 
potencias mundiales, el siglo XX se ha clasificadb ya como uno de 
los mas belicosos de la historia humana. Desde 1900, segun un es- 
merado computo, el mundo ha visto 237 nuevas guerras — civiles e 
internacionales — en cuyas batallas han muerto al menos 1.000 per- 
sonas al ano; hasta el ano 2000, la extrapolacion de estas sombrfas 
cifras suma unas 275 guerras. y 115 millones de muertos en' batalla. 
Las muertes civiles podrfan alcanzar con facilidad la misma cantidad. 
El sangriento siglo XIX solo engendro 205 guerras y ocho millones 
de muertos; el belicoso siglo XVIII, simplemente 68 guerras y cuatro 
millones de muertes (Silvard, 1968:26; vease tambien Urlanis, 1960). 
Estas cifras se traducen en unas tasas de mortalidad por 1 .000 habi- 
tantes de aproximadamente 5 en el siglo XVIII, 6 en el XIX y 46 
— ocho a nueve veces mas — en el XX. De 1480 a 1800 surgia un 
conflicto internacional de dimensiones considerables en algun punto 
cada 2 6 3 anos, de 1800 a 1944 cada 16 2 anos, a partir de la 
Segunda Guerra Mundial cada 14 meses aproximadamente (Beer, 
1974:12-15; Small y Singer, 1982:59-60, y Cusack y Eberwein, 1982). 
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La era nuclear no ha retardado esta tendencia de muchos siglos hack 
guerras cada vez mas frecuentes y mortfferas. 

El que los occidentales, por lo general, piensen que no es asl, 
probablemente se deba a que la guerra se ha hecho mas infrecuente 
entre las grandes potencias: es decir, Francia, Inglaterra, Austria, 
Espana y el Imperio otomano en 1500; y hoy dfa Francia, el Reino 
Umdo, la Union Sovietica, Alemania Occidental, Estados Unidos y 
China; con categories intermedias. Las guerras con participacion di- 
recta de las grandes potencias han descendido, por termino medio, 
en frecuencia, duracion y numero de Estados contendientes desde el 
siglo XVI. Tambien se han hecho, como cruel compensacion, cada 
vez mas duras — especialmente si contamos el numero de muertes 
por mes o por aho (Levy, 1983:116-49)—. Entre las potencias me- 
nores, hay cada vez mas guerras, pero guerras moderadamente pe- 
quenas; entre las grandes potencias, cada vez rnenos guerras, pero 
progresivamente mas mortfferas. r 

Podemos interpretar las diferencias entre la experiencia belica de 
las grandes potencias y. la de otros Estados en clave optimista o 
pesimista. En clave optimista, podrfamos suponer que las grandes 
potencias han hallado al fin modos para dirimir sus diferencias me- 
nos costosos que las incesantes guerras y que lo mismo acabara por 
ocurrirle a los demas Estados. Eh clave pesimista, podrfamos con- 
cluir que las grandes potencias han exportado la guerra al resto del 
mundo y han ahorrado sus propias energfas para destruirse mutua- 
mente en estallidos concentrados. En cualquiera de las dos modali- 
dades vemos un mundo cada vez mas beligerante, en que los Estados 
mas poderosos disfrutan de una exencion parcial de guerras en sus 
propios territorios, y por ello, quiza se hayan hecho menos sensibles 
a los horrores de la guerra. 

El problema no es, sin embargo, que la gente en general se haya 
hecho cada vez mas agresiva. Al hacerse el mundo mas belicoso, la ' 
violencia interpersonal fuera de la esfera del Estado ha descendido 
por regia general (Chesnais, 1981; Gurr, 1981; Hair, 1971; Stone, 
1983). Al menos ello parece ser aplicable a los pafses occidentales, 
los unicos hasta el momento para los que contamos con series largas 
de datos. Pese a que los reportajes de nuestra prensa diaria sobre 
asesinatos, violaciones y violencia colectiva puedan sugerir lo con- 
trario, las probabilidades de morir de muerte violenta a manos de 
algun otro civil han disminuido enormemente. 

Las tasas de homicidio en la Inglaterra del siglo XIII, por ejem- 
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plo, eran alrededor de 10 veces superiores a la de hoy, y posible- 
mente el doble de las de los siglos XVI y XVII. Las tasas de asesinato 
descendieron con particular rapidez desde el siglo XVII al XIX. (De- 
bido a que Estados Unidos tiene la tasa nacional de homicidio mas 
alta del mundo occidental, con diferencia, puede que resulte mas 
diffcil a los norteamericanos apreciar hasta que punto se ha hecho 
infrecuente la violencia interpersonal en otros lugares; en la mayorfa 
de los pafses occidentales el suicidio es de 10 a 20 veces mas alto 
que el asesinato comun, mientras que la tasa de homicidio entre la 
poblacion norteamericana se aproxima a la tasa de suicidio.) Si no 
fuera por la guerra, la represion estatal, los coches y el suicidio, las 
probabilidades de una muerte violenta de cualquier tipo serfan in- 
comparabiemente mas bajas en la mayorfa de los pafses occidentales 
actualmente de lo que eran hace 200 6 300 ahos. 

Puede que algunos pensadores como Michel Foucault y Marvin 
Becker tengan razon al atribuir parte del cambio a inmensas altera- 
ciones de . mentalidad. Pero no hay duda de que una importante 
contribucion fue la originada por la creciente tendencia de los Esta- 
dos a administrar, controlar y monopolizar los medios efectivos de 
violencia. En la mayor parte del mundo, la actividad del Estado ha 
creado un sorprendente contraste entre la violencia de la esfera es^ 
tatal y la relativa falta de violencia de la vida civil externa al Estado. 


De como los Estados controlaron la coercion 

Los Estados europeos han sido los primeros en crear dicho con- 
traste. Y lo han hecho construyendo temibles medios coercitivos 
propios y privando a la poblacion civil de acceso a estos medios. En 
su mayorfa, los Estados recurrieron fuertemente al capital y los ca- 
pitalistas cuando reorganizaron la coercion. Pero los diversos Esta- 
dos lo hicieron en modos llamativamente diferentes. 

No se debe subestimar la dificultad e importancia del cambio. 
Durante la mayor parte de la historia europea, el hombre comun 
(una vez mas, importa la forma masculina de la palabra) ha dispuesto 
por lo general de armas mortales; dentro de cualquier Estado dado, 
ademas, los poderosos locales y regionales han tenido casi siempre 
el control sobre unos medios concentrados de fuerza que, unidos, 
podfan igualar y aun superar a los del Estado. Durante mucho tiem- 
po, los nobles de muchos lugares de Europa tenfan el derecho legal 
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a librar guerras particulares; los Usatges catalanes del siglo XII regii- | A1 mismo tiempo, la expansion de la propia fuerza armada del 
traban especfficamente dicho derecho (Torres i Sans, 1988:13). Los I’Estado comenzo a eclipsar al armamento disponible para sus rivales 
bandidos (muchas veces secciones licenciadas de ejercitos privados o | .del interior. La distincion entre politica «interior» y «exterior», en 
publieos) florecieron en gran parte de Europa hasta el siglo XVII. En | su dia muy poco clara, se hizo mtida y determinante. Se fortalecio 
Sicilia, esos empresarios de la violencia, protegidos y controlados, | el vinculo entre accion de guerra y estructura del Estado. La histo- 
, que se han denominado mafiosi, han aterrorizado a la poblacion | ricamente debatible definicion del Estado formulada por Max Weber, 
rural hasta nuestros dias (Blok, 1974; Romano, 1963). Ha habido f — «el Estado es una comunidad humana que se arroga (con exito) 
gentes exteriores al Estado que se han beneficiado ampliamente de f el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica dentro de un terri- 
su propiedad privada de medios violentos. i‘ torio dado» (Gerth y Mills, 1946:78) — empezo a tener sentido al 

( Desde el siglo XVII, no obstante, los gobernantes han logrado | fin para los Estados europeos. 

inclinar la balanza de modo decisivo tanto frente a los ciudadanos ( El modo exacto en que se procedio al desarme civil dependio del 
particulares como frente a los poderosos que rivalizaban con ellos jj; entorno social: en las regiones urbanas, el establecimiento de tareas 

I dentro de sus Estados. Han logrado que el recurso a las armas sea | policiales rutinarias y la negociacion de acuerdos entre las autorida- 

delictivo, impopular y poco practico para la mayoria de sus ciuda- | des municipales y nacionales desempenaron papeles importances, 

danos, han proscrito los ejercitos privados y han hecho que nos jf mientras que en las regiones dominadas por los grandes senores el 

1 parezca normal que los agentes armados del Estado se enfrenten a { licenciamiento de los ejercitos privados, la eliminacion de castillos 

la poblacion civil desarmada. Al haberse aferrado a la posesion pri- | amurallados y con foso y la prohibicion de vendettas se realizaron 
vada de armas de fuego, Estados Unidos se aparta de los restantes | unas veces por cooptacion y otras por guerra civil. Unido al aumen- 
paises occidentals y paga el precio en tasas de muertes por armas | to continuado de la fuerza armada del Estado, el desarme de la 

( de fuego cientos de veces superiores a las de sus companeros eu- | poblacion civil incremento enormemente la proporcion de medios 

( , ro P e °s; en la proliferacion de armas privadas, Estados Unidos se i coercitivos en manos del Estado, frente a los accesibles a rivales o 

, asemeja mas al Libano o Afganistan que a Gran Bretana u Holanda. | enemigos interiores de los que a la sazon detentaban el poder del 

El desarme^ de la poblacion civil se produjo a lo largo de una I Estado. En consecuencia, resulta casi imposible que una faccion di- 

(. ) serie pequehos pasos: la incautacion general de armas al final de . I sidente se haga con el poder en un Estado europeo sin la colabora- 

las rebeliones, la prohibicion del duelo, los controles sobre la pro- I cion activa de alguna seccion de las propias fuerzas armadas estatales 

duccion de armas, la introduccion de licencias para las armas priva- I (Chorley, 1943; Russell, 1974). 
s ’ das, las restricciones sobre el despliegue publico de fuerza armada. | La creacion de fuerza armada por parte del soberano generaba 
(') Ingiaterra, los reyes Tudor suprimieron los ejercitos privados, | estructuras de Estado perdurables. Y ello tanto porque el ejercito se 
redujeron el poder soberano de los grandes nobles en toda la fron- | convirtio en una organizacion importante dentro del Estado como 

tera escocesa, contuvieron la violencia aristocratica y eliminaron las { porque su construccion y mantenimiento originaron organizaciones 

I fortalezas-castillo que antano anunciaban el poder y autonorma de | complementarias : tesorerfas,. servicios de abastecimiento, mecanismos 

los grandes magnates ingleses (Stone, 1965:199-272). Luis XIII, el I de conscripcion, negociados fiscales y muchas otras. La principal 

monarca del siglo XVII que, con ayuda de Richelieu y Mazarino, | agencia de recaudacion de impuestos de la monarquia prusiana sur- 

reconstruyo la fuerza armada del Estado frances, probablemente de- | gio con un Comisariado General de la Guerra. Durante la parte final 

| ) moho mas fortalezas de las que construyo. Pero las levanto en las | de siglo XVII, los sucesivos gobiernos republicanos y monarquicos 

(■""l f r ° nteras y fas destruyo en el interior. Para someter a los magnates f de Inglaterra, dispuestos a contrarrestar la potencia naval francesa y 

y a las ciudades que se resistfan a su gobierno, lo habitual fue que | holandesa, elevaron los astilleros reales a la categorfa de la mayor 

desmantelara sus fortificaciones, redujera sus derechos a portar ar- | industria concentrada del pais. Las organizaciones que sirvieron para 

, mas y con ello disminuyera las posibilidades de toda futura rebelion | levantar imperios, como fue la Compania Holandesa de las Indias 

seria- • I Orientales, se convirtieron en elementos enormemente influyentes 
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de sus gobiernos nacionales (Duffy, 1980). Desde el 990 d. de C, 
las grandes movilizaciones para la guerra proporcionaron las ocasio- 
nes primordiales para que los Estados se expandieran, consolidaran 
y crearan nuevas formas de organization politica. 
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La guerra 

<P°r que hubo guerras? El hecho central y tragico es simple: la 
coercion funciona; los que aplican una considerable fuerza sobre sus 
congeneres consiguen acatamiento, y de dicho acatamiento derivan 
las multiples ventajas del dinero, los bienes, la deferencia y el acceso 

una | 


nadas por grandes nobles, las contiendas por la tierra y la mano de 
obra — especialmente en momentos de sucesiones disputadas — pre- 
cipitaban el recurso a las armas con mucha mayor frecuencia. Cuan- 
| do habia pequenas potencias maritimas que dominaban grandes im- 
perios ultramarinos, la proteccion de sus intereses les inducia a vi- 
I gilar las rutas marinas, y con ello a inevitables batallas con otros que 
* ansiaban el mismo comercio. Debido a que la constelacion de riva- 
lidades, el caracter de las clases dominantes y las exigencias de pro- 
teccion se modificaron de modo fundamental en los mil anos que 
examinamos, las causas caracteristicas de la guerra cambiaron tam- 
bien. 

La coercion siempre es relativa; cualquiera que controle los me- 
| dios de coercion concentrados corre el riesgo de perder superioridad 


a placeres negados a los menos poderosos. Los europeos segufan 

logica generalmente aceptada de provocacion de la guerra: todo el! a ‘ 0S j e • • „ , 1Ann 

„„ j- • • • l • , icuando un vecino amasa sus propios medios. Antes de 1400, en 

que controlaba medios coercitivos sustanciales mtentaba mantener^ ^ 


una 


zona do seguridad dentro de la cual pudiera disfrmar de Icf Ear0 *’*’ el , contro1 de > de loS Estados por parte de grupos 

beneficios de la coercion, ademas de una Jma fortificada de s. agravaba la competence Donde los soberanos 

gliormaban un grupo de parentesco, la tendencia de los grupos de 


tiguacion, cuyo mantemmiento posiblemente suponia perdidas, para a „ 

nrntflnfln l- „„„„ 'a a t t r ■ i ■ | parentesco norecientes a expandirse y buscar emplazamientos para 

proteger la zona de seguridad. Unas fuerzas pohciales o su equiva- I , a , K a- c . u i • • 5 

rlo^eUneJne a~ i „ -•« i r , • i , . L el creciente numero de sus descendientes fomentaba la conquista, y 

tras los eiercitos vivilaha 1 erci °f en a z . ona ® se S un a , mien- | e j{ 0 agudizaba las rivalidades. La endogamia entre los miembros 
“c ‘‘ e„ e«.Z t antornguamten.o y se avenne , as fan f ilks es m „ llip l k6 , ademas, U afirmacion de su de- 

raban en su exterior; los prmcipes mas agresivos, como Luis XIV, > t , & a a a- 

___ u Ju „ • - , ° c , 1 irecho a todo trono vacante por parte de estas poderosas dinastias. 

redujeron la zona de amortiguacion a una frontera estrecha pero - , r , , - a c , ■ , c 

.. F , E- En la fragmentada soberama de Europa, los nvales — fueran o no 
luertemente armada, mientras que sus vecinos mas debiles o mas I • 6 , r 

pacfficos recurnan a zonas de amortiguacion mas extensas y a k |p““ ks - “taban s.empre cereanos, pero cast siempre , era tambten 
vias fluviales. Cuando aquella operation triunfaba durance algd, | q " qUier P 

Durante mucho tiempo, ademas, los grandes Estados como Bor- 
gona e Inglaterra albergaron siempre rivales interiores de la soberama 
vigente, grupos armados que teman tambien algun derecho a gober- 
§|nar, y que en ocasiones Servian como aliados implicitos o explicitos 
ll'de enemigos exteriores. En China, una vez se hubo formado el vasto 
| aparato imperial, el ensanchado imperio tenia muchos enemigos, pero 
|ningun rival verdadero ni dentro ni fuera de sus territorios. Los 
|mongoles amenazaban constantemente las fronteras septentrionales 
I de China, y de modo intermitente lanzaban devastadoras correrias 
\ : dentro del imperio, pero solo una vez lograron tomarlo. En general, 
| los mongoles eran mas habiles para exigir tributos de lo que habrian 
isido para dirigir el aparato del Estado por si mismos. Las dinastias 
| chinas se desplomaron cuando la capacidad administrativa del impe- 
itrio rebaso sus posibilidades, cuando los senores de la guerra se or- 


tiempo, la zona de amortiguacion se cdnvertia en zona de seguridad, 1 
lo cual impulsaba al que ejercia la coercion a adquirir una nueva 
zona de amortiguacion en torno a la anterior. En la medida en que 
las potencias adyacentes seguian la misma logica, el resultado era la 
guerra. 

Pero algunos terminos de la guerra variaban. La forma particular B 
de hacer la guerra de todo Estado dependia de tres factores estre-ff 
chamente relacionados: el caracter de sus principales rivales, los in- 
tereses exteriores de sus clases dominantes y la logica de la accion 
protectora emprendida por los Estados en beneficio de sus propios 
intereses y los de sus clases dominantes. Cuando los rivales eran 
navegantes comerciantes, simplemente se continuaron la pirateria y 
el corso, al margen de la situacion oficial de paz o guerra, mientras 
que alii donde vivian hombro con hombro potencias agrarias domi- 
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ganizaron en los intersticios del imperio y cuando inyasores moviles! 
(en especial manchues) cayeron sobre el territorio imperial y se apo-gf 
deraron de los resortes de poder. China se convirtio en gran tien?r 
de rebeliones y guerras civiles, pero no de guerras entre multiples^ 
Estados. En cuanto a estas, Europa se llevaba la palma. 

A largo plazo, las guerras europeas se hicieron mas letales y 
menos frecuentes. Fundandose en el innovador trabajo de Pitirim 
Sorokin, Jack Levy ha compilado un catalogo de las mayores guerras 
en que han participado las grandes potencias — europeas o no-i 
desde 1495 hasta 1975 (vease cuadro 3.1). Su catalogo, que exige uni 
mxnimo de 1.000 muertes en batalla por ano, es mucho mas brevef 
que el intento de Evan Luard de elaborar una lista amplia de todas 
las guerras sustanciales durante un perfodo similar, pero Levy esta- 
blece criterios de inclusion mas claros y proporciona mas detallesj 
sobre las guerras que en efecto incluye (vease Levy, 1983; Luard, 
1987). A lo lahgo de los siglos, el numero de guerras de las grandes 
potencias, su duracion media y la proporcion total de ahos transcu- 
rridos en : guerra han descendido todos de modo impresionante (Levy, 
1983:88-91, 139). En la lista de William Eckhard de todo tipo dt 
guerras — de grandes potencias u otras, internacionales y civiles, to- 
das juntas — figuran 50 en el siglo XVIII, 208 en el XIX y 213 en 
XX hasta 1987 (Eckhardt, 1988:7; Sivard, 1988:28-31). 

CUADRO 3.1. Guerras con participation de grandes 
potencias 


Siglo 

Numero 

de 

guerras 

Duracion media 
de las guerras 
(anos) 

Proporcion de anos 
transcurridos 
en guerra 
(%) 

XVI 

34 

1,6 

95 

XVII 

29 

1,7 

94 

XVIII 

17 

1,0 

78 

XIX 

20 

0,4 

40 

XX a 

15 

0,4 

53 


* Hasta 1975. 

Fuent'e: Levy, 1983, y Luard, 1987. 


Ademas, la intensidad de la guerra se altero considerablementel; 
La figura 3.1 capta algunas de las alteraciones mediante un recurso; 


inspirado por el analisis de huelgas: una figura solida cuyo volumen 
representa el numero total de muertes en accion sufrido por las gran- 
des potencias anualmente y cuyas tres dimensiones muestran los com- 
ponentes del total de muertes en accion. Los tres componentes son: 
numero de muertes en accion por Estado participante en guerras de 
grandes potencias durante el ano promedio; numero de Estados par- 
ticipantes en dichas guerras durante el ano promedio; numero medio 
de guerras por Estado-ano de participacion. Ash muertes en accion 
por ano = muertes en accion por Estado X Estado-anos por gue- 
rra X guerras por ano que es lo que muestra el solido. 

Examinando un siglo tras otro, vemos que el numero de muertes 
por Estado en guerras de grandes potencias va ascendiendo desde 
menos de tres mil al ano durante el siglo XVI a mas de doscientas 
veintitres mil en el XX. El numero medio de Estados implicados en 
guerras de grandes potencias se elevo desde el 9,4 del siglo XVI hasta 
el 17,6 del XVIII, para volver a descender a 6,5 en el XX. (Esta subida 
y bajada revela el fenomeno de la guerra generalizada entre la ma- 
yona o todas las grandes potencias, compensado en los siglos XIX y 
XX por la tendencia de los Estados occidentales a iniciar o intervenir 
en conflictos locales fuera de Occidente.) Por ultimo, el numero de 
guerras en transcurso durante un ano dado por Estado contendiente 
se redujo desde el siglo XVI al XVIII, y despues se mantuvo estable: 
0,34, 0,29, 0,17, 0,20 y 0,20. Es decir, que en el siglo XVI todo Es- 
tado participante en guerras de grandes potencias estuvo en guerra 
al menos un ano de cada tres aproximadamente (0,34); durante el 
siglo XX, -un ano de cada cinco (0,20). 

Como consecuencia de todos estos cambios, el volumen mismo 
de las muertes anuales de las grandes potencias se elevo fuertemente 
de 9.400 en el siglo XVI a 290.000 en el XX. Si pudieramos incluir 
las muertes de la poblacion civil y las acaecidas entre soldados de 
potencias menores, la inflacion seha sin duda aun mas rapida. Con 
la aviacion, tanques, misiles y bombas nucleares, el total de muertes 
en las guerras de siglo XX oscurece las de anteriores siglos. 

Estas cifras son solo aproximadas, pero hacen patente la fuerte 
participacion de los Estados europeos (que, del siglo XVI al XIX, 
constituian casi la totalidad de las grandes potencias mundiales) en 
la guerra, un siglo tras otro. Indican asi mismo que la preparacion 
para la guerra, su financiacion y la reparacion de sus danos ha preo- 
cupado a los gobernantes durante los cinco siglos que examinamos. 
En los cinco siglos anteriores a 1500, ademas, los Estados europeos 
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se concentraron de modo aun mas exclusivo en hacer la guerra. Du- 
rante todo el milenio en general, la guerra ha sido la actividad do- 
minante de los Estados europeos. 

Los presupuestos del Estado, los impuestos y las deudas mani- 
fiestan dicha realidad. Antes de 1400, en la era del patrimonialismo, 
ningun Estado tenia presupuesto nacional en el sentido aceptado de 
la expresion. Los impuestos existfan en los Estados mas comerciali- 
zados de Europa, pero los gobernantes todos obteman la mayor 
parte de sus rentas de tributos, arrendamientos, derechos y cuotas. 
Los distintos soberanos pedfan prestamos, pero lo hacfan por lo 
general en su propio nombre y con la garantia de bienes rafces. 
Durante el siglo XVI, cuando la guerra multiplied los gastos del Es- 
tado en la mayor parte del continente, los Estados europeos empe- 
zaron a regular y expandir presupuestos, impuestos y deudas. Las 
futuras rentas de los Estados comenzaron a servir como garantia 
para el endeudamiento a largo plazo. ■; ' 

La deuda publica francesa adquirio proporciones serias cuando, 
Francisco I empezo a pedir prestamos a los financieros parisinos en 
la decada de 1520, ofreciendo como garantia las futuras rentas de la 
ciudad (Hamilton, 1950:246). Francisco I gasto el dinero en sus gran- 
des campanas contra el emperador Habsburgo, Carlos V. Aunque la 
deuda nacional francesa fluctuo en funcion de la guerra y la polftica 
fiscal, en terminos generales ascendio rapidamente, hasta un punto 
en que el endeudamiento a causa de las guerras del siglo XVIII hizo 
zozobrar al Estado, destruyo su credito y llevo directamente a la 
fatfdica convocatoria de los Estados Generales de 1789. Los presu- 
puestos y los impuestos se hincharon en consonancia: los impuestos 
franceses ascendieron desde el equivalente a unas 50 horas del salario 
de un trabajador normal per capita anual en 1600 hasta casi 700 ho- 
ras per capita en 1963 (Tilly, 1986:62). 

Gran Bretana sobrevivio sin grandes deudas de Estado hasta el 
reinado de Guillermo y Marfa. La guerra de la Liga de Augsburgo 
(1688-97) elevo la deuda britanica a largo pla:zo a 22 millones de 
libras. Hacia 1783, despues de la Guerra de los Siete Anos y de la 
Guerra de Independencia norteamericana, habfa aumentado 10 ve- 
ces, hasta 238 millones de libras. En 1939, al producirse el rearme 
de Gran Bretana, la deuda publica alcanzo los 8.300 millones (Ha- 
. milton, 1950:254-7). Desde fines del siglo XVII en adelante, presu- 
puestos, deudas e impuestos ascendieron al ritmo de la guerra. Todos 
los Estados contendientes de Europa tuvieron la misma experiencia. 
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Si es verdad que la guerra impella al Estado, no agotaba su ac- 
tividad. Por el contrario: como productos secundarios de los prepa- 
rativos para la guerra,' los gobernantes iniciaron, de buen o mal gra- 
do, cierto tipo de accion y organizaciones que con el tiempo cobra- 
ron vida propia: tribunales, tesorerlas, sistemas de tributacion, ad- 
ministraciones regionales, asambleas publicas y muchas otras cosas. 
Refiriendose al siglo XVI observa J. H. Elliott: 

Si la guerra fue un tema dominante en la historia de Espaiia durante los 
reinados de Carlos V y Felipe II, la burocratizacion fue otro... 

La sustitucion del rey guerrero Carlos V por el sedentario Felipe II, que 
pasaba sus jornadas de trabajo sentado ante su escritorio rodeado de mon- 
tones de documentos, simbolizo muy adecuadamente la transformacion del 
Imperio espanol al pasar este de la era del conquistador a la del funcionario, 

(Elliott, 1963:160) 

La labor de equipar ejercitos y marinas de guerra no fue la unica 
resultante de la expansion de la estructura gubernamental. Ningun 
monarca podia entrar en guerra sin asegurarse la aquiescencia de 
practicamente itodos sus subditos y la colaboracion activa de al me- 
nos unos pocos que eran cruciales. Una vez y otra, los gobernantes 
enviaron tropas para dar fuerza a la recaudacion de tributos, a los 
impuestos y a las levas de hombres o materiales. Pero tambien per- 
mitieron que las localidades se libraran de la costosa carga de man- 
tener tropas mediante convenientes pagos de sus obligaciones. En 
este sentido, los gobernantes se asemejaban a los extorsionistas: a un 
cierto precio, ofreclan protection frente a unos males que, en caso 
contrario, ellos mismos infligirlan o, al menos, permitirlan que fue- 
ran infligidos. 

En el nivel del Estado, la division organizativa entre fuerzas ar- 
madas orientadas al ataque a enemigos exteriores (ejercitos) y las! 
orientadas al control de la poblacion nacional (policla) se conformo 
lentamente y nunca fue completa. Los problemas de la vigilancia 
policial difieren sistematicamente eritre las zonas rurales (donde, en- 
tre otras cosas, grandes porciones de tierra tienden a estar en espa- 
cios privados, prohibidos a las autoridades publicas) y las zonas 
urbanas (donde buena parte de la tierra es espacio publico, accesible 
a todos); el estilo militar de fuerza policial, que actua al ser llamada, 
es adecuado para la mayorla de las zonas rurales, mientras que la 
vigilancia y las patrullas sistematicas son posibles en las zonas urba- 
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nas (Stinchcombe, 1963). Como consecuencia de estas y otras dife- 
rencias, en las ciudades se formaron por lo general unas fuerzas 
claramente policiales mucho antes que en el campo, y la separation 
de las fuerzas policiales del resto de las organizaciones militares se 
produjo antes en los Estados relativamente urbanizados. 

Bien entrado el siglo XVII, la mayor parte de los Estados europeos . 
grandes, en virtud de su recurso a los magnates armados y parcial- 
mente autonomos para el gobierno interior, se vieron ante repetidas 
amenazas de guerra cuando dichos magnates tomaron las armas con- 
tra los gobernantes. Durante los cruciales siglos de 1400 a 1700, los 
soberanos invirtieron buena parte de sus esfuerzos en desarmar, ais- 
lar o cooptar a otros aspirantes rivales al poder del Estado. Aunque 
los municipios y las jurisdictions rurales hablan creado sus propias, 
y menores, fuerzas policiales mucho antes, hasta el siglo XIX los 
Estados no crearon unas fuerzas de policla uniformadas, asalariadas 
y burocraticas, especializadas en el control de la poblacion civil. As! 
pues, sus ejercitos quedaron libres para concentrarse en la conquista 
exterior y la guerra internacional. 


Transiciones 

La guerra tejio la reticula europea de Estados nacionales, y la 
preparation para la guerra creo las estructuras internas de los Esta- 
dos que la componlan. Los anos en torno a 1500 fueron decisivos. 
Los europeos hablan comenzado a utilizar la polvora en la guerra 
sistematicamente hacia mediados del siglo XIV. Durante los siguien- 
tes 150 anos, la invention y difusion de las armas de fuego habla 
inclinado la superioridad militar en favor de aquellos monarcas con 
capacidad para forjar cahones y construir los nuevos tipos de forta- 
lezas que los canones no podlan destruir facilmente. La guerra paso 
de las simples batallas libradas en llano abierto al cerco de ciudades 
importantes. Hacia el 1500, los costes volvieron a elevarse cuando 
la artillerla movil de asedio, y la infanteria que la acompanaba, fue- 
ron ampliamente utilizadas ; la fabrication de mosqueterla portatil a 
comienzos del siglo XVI aumento aun mas la importancia de una 
infanteria bien entrenada y disciplinada. Al mismo tiempo, en la 
guerra naval empezaron a predominar los navlos con grandes caho- 
nes. Los grandes Estados al norte de los Alpes, especialmente Fran- 
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cia y el Imperio Habsburgo, tertian capacidad para absorber los cre- 
cientes pagos, y supieron aprovechar este hecho. 

Durante otros dos siglos, verdad es, algunos Estados que se ha- 
bian concentrado en sus marinas siguieron prosperando; segun al- 
gunos criterios, la Republica de Holanda, con fuerzas de tierra muy 
reducidas, se convirtio en el principal Estado de Europa durante e! 
siglo XVII. Asi mismo, Portugal y Venecia mantuvieron una posicion 
buena hasta el siglo XVII. La insular Inglaterra prospero como po- 
tencia maritima antes de levantar sus ejercitos durante el siglo XVIII 
(Mdelski y Thompson, 1988:151-244). Estos Estados obtenian ri- 
quezas de sus colonias, se beneficiaban del intenso comercio inter- 
nacional y aprovechaban las ventajas de las bases locales que su po- 
der marftimo podia defender con facilidad. Con el tiempo, no obs- 
tante, aquellos Estados que habian reclutado y mantenido inmensos 
ejercitos con sus propios recursos nacionales — Francia, Gran Bre- 
taria y Prusia son modelos preponderantes — prevalecieron sobre los 
demas. 

A escala europea, pues, una importante transicion se inicio a 
fines del siglo XV: cuando los grandes Estados mili tares comenZaron 
a sentir el estrmulo de la expansion capitalista, la superioridad de los 
pequehos Estados mercantiles empezo a desaparecer. La geopolitica 
tambien tuvo su parte: el fin de la Guerra de los Cien Anos dejo a 
Francia libre para buscar nuevos espacios de conquista. Los mul- 
tiples Estados de la Peninsula Iberica, donde concluia la expul- 
sion de las potencias musulmanas, sintieron la presion francesaT en 
1463, Luis XI se anexiono, en efecto, los condados catalanes del Ru- 
sillon y la Cerdana. El matrimonio de Fernando e Isabel (1474), al 
unir las coronas de Aragon y Castilla, fue la respuesta a la amena- 
za francesa. Y amenazo a Francia a su vez. La rivalidad entre 
Francia y Espana empezo entonces a reverberar en toda la politics 
europea. 

En Italia fue donde primero se dejo sentir el impacto del cambio. 
Los estados papales, las republicas y las pequenas monarquias ita- 
lianas llevaban, claro esta, mucho tiempo participando en politics 
fuera de la peninsula italiana. Unas alianzas delicadamente equilibra- 
das, las apelaciones a mediadores exteriores y los matrimonios con- 
veniences desempenaban todos un papel considerable en su politics, • 
A lo largo de los siglos XI a XIV, los Papas habian dedicado gran 
parte de sus energias a vigilar, controlar y hasta amahar la eleccion 
de los emperadores del Sacro Imperio, con base en Alemania. Los 
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emperadores a su vez, habian ' irmado tradicionalmente su sobera 
nia sobre gran parte de Italia. I n pocas palabras, la politica italiana 
habia mantenido relaciones con la de otros lugares desde hacia mu- 
cho tiempo. 

Y tampoco la guerra y las rivalidades internacionales eran nove- 
dad en la peninsula italiana. Durante el siglo XIII, Aragon, el Sacro 
Imperio Romano, Francia y el Papado habian contendido para esta- 
blecer su prioridad en Italia. Muchas de las grandes batallas del siglo 
tuvieron lugar alii. Hacia la decada de 1490, ademas, las principales 
potencias de Italia — Venecia, Milan, Florencia, Napoles y los Esta- 
dos papales — - llevaban varios decenios guerreando entre si intermi- . 
tentemente. Sus guerras, no obstante, habian sido de indole ; caballe- 
resca y limitada. Entonces, el duque usurpador Ludovico Sfprza de 
Milan invito a Carlos VIII de Francia a hacer valer los derechos de 
su familia al reino de Napoles. 

Con el cerco que Carlos VIII puso a Napoles, entraron en Italia 
no solo una plaga sino dos. Antes de 1494, es posible que la sifilis 
no existiera en Europa; los que regresaron del primer viaje de Colon 
a America, y que habian contraido la enfermedad alii, fueron pro- 
bablemente los que introdujeron la enfermedad en Espana. Los mer- 
cenaries espanoles participantes en el sitio de Napoles (1494-95) su- 
frieron una epidemia que era casi con seguridad sifilis, y desde alii 
se extendio por todo el continente. Al irse difundiendo la plaga, los 
franceses dieron en llamarla «mal napolitano», mientras que los na- 
politanos prefirieron la denominacion de «mal £rances» (Baker y 
Armelagos, 1988). Sea cual fuere el origen exacto de la primera epi- 
demia, los italianos pronto comprendieron que los franceses y sus 
mercenarios habian regresado a su peninsula con un mal anadido: si 
los franceses llegaban, los espanoles les seguirian. 

La decada de 1490, por tanto, fue distinta a las pasadas. Fue 
distinta porque no solo trajo a las ciudades-estado de Italia embaja- 
dores, principes y fuerzas imperiales, sino tambien los grandes ejer- 
. citos de los Estados nacionales que iban agrandandose al otro lado 
de los Alpes. Los del norte aparecieron, ademas, con canones de 
asedio transportables y tacticas para acompaharlos, lo cual multipli 
co la escala y destructividad de la guerra. La invasion francesa de 
1494 convirtio a la peninsula italiana en campo de batalla de Europa, 
termino las series de guerras a pequeha escala entre las ciudades-es- 
tado autonomas y conmociono a los pensadores italianos. 

Su conmocion surgia del hecho de que las fuerzas barbaras hu- 
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bieran arrasado una vez mas la cuna de la civilizacion. Como lo ha 
expresado J. R. Hale: 

El cambio que sufrio el caracter de la guerra a pardr de 1494 fue fuer- 
temente resaltado por Machiavello en aras de demostrar su tesis sobre los. 
meritos relativos de los hombres de milicia frente a los condottieri, como 
tambien lo hizo Guicciardini en aras de escarbar con el punal en la herida 
de la autoestima de Italia, pero el cambio se produjo sin duda, y fue recibido 
con general horror. Era un horror, no obstante, que no estaba dirigido 
contra la guerra a gran escala como tal, frente a las anteriores guerras a 
pequena escala, ni siquiera contra un periodo prolongado de aquellas gue- 
rras, ni estaba dirigido en medida alguna de consideracion contra el cambio 
en el caracter de la guerra: mas cruenta, mas total y mas costosa. El horror 
estaba causado por la evidencia, surgida de estas guerras, de un fallo de 
moral: el fallo del caracter italiano para enfrentarse al desafio. 

(Hale, 1983:360) 

Una parte significativa de los escritos de Machiavello sobre cues- 
tiones militares fue producto de su esfuerzo para reflexionar pro- 
fundamente sobre lo que estaba ocurriendo en el sistema de Estados 
italiano, y que hacer para remediarlo. 

<Y que era, en efecto, lo que ocurrfa en el sistema de Estados 
italiano? Los Estados nacionales en formacion al norte de los Alpes, 
al competir pof establecer su hegemonfa en Italia, estaban incorpo- 
randola por (la fuerza a un sistema mas amplio que cubrfa gran parte 
de Europh. Poco despues, el Imperio otomano empezo a expandirse 
fuertemente en territorio europeo y a presionar sobre Italia desde el 
sudeste; el reinado de Soliman el Magnffico (1520-66) elevo a los 
turcos a la cima de su poder en Europa. El avance otomano, a su 
vez, inicio una lucha de 4 siglos con Rusia, en la que los tartaros de 
Crimea, estrategicam’ente situados, se alinearon con los turcos contra 
los rusos por vez primera. 

En Italia, las modificaciones aplicadas a la guerra tuvieron con- 
secuencias devastadoras. Hacia la decada de 1520, Habsburgos y 
Valois libraban sus guerras dinasticas sobre territorio italiano. En 
1527, los mercenarios del emperador Habsburgo saquearon Roma. 
Desde 1540, Milan y Lombardia habfan cafdo bajo el dominio es- 
panol, Francia ocupaba gran parte de Saboya y el Piamonte, Floren- 
cia se habfa convertido en un ducado regido por los Medici y no- 
minalmente subordinado al imperio y Napoles era un infantado de 
la Corona espanola. Entre las grandes potencias italianas, solo las 
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» jmas marftimas de ellas, Venecia y Genova, habfan mantenido sus 

{ instituciones oligarquicas. E incluso ellas perdieron su predominio 
en el Mediterraneo. 

Al generalizar sus guerras los Estados del norte e implicar a Italia 
|; en la lucha, la guerra por tierra se hizo mas importante, y la capa- 
l cidad para desplegar grandes ejercitos, mas decisiva para el exito de 
(un Estado. Francia tenfa 18.000 soldados en armas en 1494, 32.000 - 
en 1525 y 40.000 en 1552. Las fuerzas espanolas aumentaron con 
f mucha mayor rapidez: de 20.000 soldados en 1492 a 100.000 en 1532. 
1 Hacia 1552, el emperador Carlos V tenfa unos ciento cuarenta y 
| ocho mil hombres en armas, una cantidad sin parangon desde tiem- 
I pos romanos (Parker, 1988:45). En su momento culminante, en tor- 
| no al 1630, 300.000 hombres Servian bajo las banderas de Espana. 
t La proporcion entre soldados y poblacion total se elevo significati- 
vamente. Las cifras del cuadro 3.2 exigen muchas matizaciones. Las 
I fechas son aproximadas, «Inglaterra y Gales» significa Inglaterra y 
| Gales hasta 1600, Gran Bretaha en 1700 y el Reino Unido de ahf 
en adelante; las fronteras de todos estos Estados cambiaron conti- 
jj' nuamente a lo largo del periodo, y el uso frecuente de mercenarios 
I extranjeros significaba que entre 1500 y 1700 las cifras que se mues- 
! tran eran, en la mayorfa de los casos, mucho mas elevadas que la 
proporcion de la poblacion nacional en armas. Ademas, la potencia 
oficial y la potencia real de los ejercitos diferfan considerablemente 
I muchas veces, en especial antes de 1800. Finalmente, por motivos 
\ que se exploran en este capftulo, las cifras de soldados fluctuaban 
\ extraordinariamente de un ano a otro, dependiendo de las finanzas 
| publicas y de la situacion belica; en Francia, por ejemplo, hacia 1700 
| el ejercito de tiempo de paz sumaba en torno a los ciento cuarenta 
ii mil hombres, pero Luis XIV lo aumento hasta 400.000 durante sus 
| grandes campanas (Lynn, 1989). Pese a todo, las cifras expresan elo- 
| cuentemente su significado primordial: durante los siglos XVI y XVII, 
| sobre todo, los ejercitos se expandieron. Pasaron a ser un buen ne- 
I gocio. 

| Los presupuestos del Estado, los impuestos y la deuda se eleva- 
i ron en consonancia. Los ingresos tributarios de Castilla ascendieron 
I desde menos de novecientos mil reales en 1747 a 26 millones en 1504 
I (Elliott, 1963:80). Simultaneamente, Fernando e Isabel se endeuda- 
I ron para pagar las guerras de Granada e Italia. Al intensificarse el 
| predominio espanol sobre Italia, las contripuciones italianas se con- 
| virtieron en fuente principal de las rentas de la Corona; los Pafses 
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CUADRO 3.2. Soldados en activo; Enropa, 1500-1980 I, - , • • , , , ,, 
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Miles de hombres en armas 

Soldados como porcentaje de 
Poblacion nacional 

. 1500 1600 

1700 

1850 

1980 

1500 

1600 

1700 

1850 

1980 

20 

200 

50 

154 

324 

0,3 

2,5 

0,7 

1,0 

0,9 

18 

80 

400 

439 

495 

0,1 

0,4 

2,1 

1,2 

0,9 

25 

30 

292 

201 

329 

1,0 

0,7 

5,4 

1,1 

0,6 


20 

100 

30 

115 


1,3 

5,3 

1,0 

0,8 


15 

100 

63 

66 


1,5 

7,1 

1,8 

0,8 


35 

170 

850 

3.663 


0,3 

1,2 

1,5 

1,1 


Espana 20 200 50 154 324 0,3 2,5 0,7 1,0 0,9 

Francia 18 80 400 439 495 0,1 0,4 2,1 1,2 0,9 

Ingl./Gales 25 30 292 201 329 1,0 0,7 5,4 1,1 0 « 

Paises Bajos 20 100 30 115 l )3 5,3 1,0 08 

f eCla 15 100 63 66 1,5 7,1 1,8 08 

Rusia 35 170 850 3.663 0,3 1,2 1,5 y 

Fuentc: Compilado a partir de Balbe, 1983; Brewer. 1989; Corvisier, 1976- Flora 1983- Inn, 
1988; Lynn 1989; MitcheR 1975; Parker, ,976; Parker, ,988; 

quicr, 1968; Sivard, 1983; De Vries, 1984, y Wrigley y Schofield, 1981. B P 


Bajos producian tambien una parte importante de las rentas de Cas 
tilla. Las Cortes de Cataluna, Aragon y Valencia, por lo contrario, 
se resistieron victoriosamente a las regias exigencias de que incre- 
mentaran su contribucion a la accion belica del Estado. Hacia me- 
diados del siglo XVI, las provincias italianas y holandesas de Espai 
dejaron de producir aumentos sustanciales; Carlos V y Felipe II re- 
currieron cada vez mas a Castilla (donde sus predecesores habi'an 
sido mas eficaces en el sometimiento de nobleza, clero y ciudadesi 
la regia voluntad) y a America en busca de ayuda financiera (Elliott, 
1963:192-3). Tambien se endeudaron sobre anticipos de las rental 
tanto de Castilla como de America, con la consecuencia de que hacia 
1543, un 65 % de las rentas ordinarias de la Corona se empleaban 
en el pago de anualidades (Elliott, 1963:198; para mas detalles, vease 
Fernandez Albaladejo, 1989). No es de extrahar, pues, que la Co- 
rona entrara en quiebra y jsuspendiera pagos en 1557. 

Al mismo tiempo, los suizos — por entonces todavfa un pueblo 
conquistador— elaboraron tacticas nuevas y fuertemente disciplina- 
das que demostraron su superioridad rapidamente. Los suizos ha- 
bfan probado su temple militar al derrotar repetidamente a Carlo! 
el Temerario de Borgona en la decada de 1470. Poco despues, prac- 
ticamente todas las potencias quisieron tener sus propios soldados 
suizos, y los suizos empezaron a sustituir la direccion de sus propias 
guerras por la formacion y exportacion de mercenarios (Fueter, 
1919:10). Con este proceso, los propios cantones suizos entraronenj 


|d negocio de suministrar soldados a cambio de dinero (Corvisier, 

! 1976:147). Como otros exportadores de mercenarios, Suiza tenia ya 
un numero considerable de hombres de montaiia pobres, moviles, 
semiproletarizados y que se casaban tarde, los cuales se convirtieron 
pen atractivos candidatos para el servicio de armas fuera de sus re- 
Igiones (Braun, 1960). Los mercenarios suizos y de otros lugares 
Idesplazaron a los ejercitos de clientelas y a las milicias de ciudadanos. 

I A pequena escala, los mercenarios habian participado en las gue- 
|rras europeas durante muchos siglos. Desde los tiempos de las Cru- 
Izadas, los soldados saqueadores del norte de los Alpes 1 habian -ven- 1 
|dido sus servicios a los principes, en ejercicio y aspirantes, por todo 
lei Mediterraneo. Cuando nadie les daba empleo, extorsionaban y 
Isaqueaban en su propio nombre (Contamine, 1984:158). En el si- 
rglo XIV, las ciudades-estado italianas empezaron a utilizar pequehos 
kuerpos de soldados a sueldo. Florencia, por ejemplo, al acelerar su 
Iproceso de anexion por la fuerza de territorios adyacentes en la 
| decada de 1320, empezo a recurrir regularmente a caballerias mer- 
fcenarias. En la decada de 1380, la democratica Florencia contrato 
|—o soborno — al gran mercenario ingles sir John Hawkwood, que 
I se habia dedicado al saqueo de Toscana desde que el fin de la guerra 

1 entire el papado y Milan dejara sin trabajo a su compania. Hawk- 
wood habia servido anteriormente bajo Inglaterra, Saboya, Milan, 
Pisa y el Papado. Desgraciadamente para los democratas florentinos, 
Hawkwood respaldo a la oligarquia en su victorioso levantamiento 
de 1832; a Hawkwood «se le otorgo el infrecuente favor de la ciu- 
dadania florentina junto a una pension vitalicia y exencion tributaria, 
|-y cuando murio en 1394, el agradecido gobierno -no solo le honro 
1 con un esplendido funeral a expensas publicas, sino que tambien 

I conmemoro sus servicios haciendo que su retrato fuera pintado en 
la fachada interior de la catedral, montado a caballo y con toda la 
panoplia de guerra» (Schevill, 1963:337). Los turistas de hoy dia 
pueden aun ver este curioso mural laico. 

En Venecia, la gran potencia marftima, la nobleza residente habia 
suministrado durante mucho tiempo sus propios capitanes para mar 
y tierra; soldados y marineros eran reclutados, ademas, en gran me- 
dida, entre la poblacion veneciana. Pero hacia fines del siglo XIV 
Venecia, al igual que sus vecino.s de Italia, contrataba capitanes mer- 
cenarios, condottieri, que reclutaban sus propias tropas y libraban 
las guerras de la ciudad-estado a cambio de pingues beneficios. Dado 
que la condotta era un contrato para guerrear a favor de un deter- 
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minado soberano, condottiere significaba, esencialmente, contratisti 
La palabra alemana Unternebmer transmite el mismo tono corner! 
cial. Los condottieri eran los petroleros de la epoca, que transmutai 
ban sus lealtades de un contrato a otro y en ocasiones acumulabaij 
grandes fortunas; cuando el empresario mercenario Bartolomeo Col 
lleoni murio en 1475, su fortuna era «comparable a las riquezas dej 
principal banquero de la epoca, Cosimo de’Medici» (Lanei 
1973a:233). Hacia 1625, Wallenstein, duque de Friedland, dirigfa sus 
propios dominios de 2.000 millas cuadradas y los utilizaba comoj 
base de abastecimiento de las tropas que desplegaba — por dinero-4 
a favor del Sacro Imperio Romano. En lugar de permitir que sus 
tropas saquearan indiscriminadamente, organizo un fraudulento ne- 
gocio de proteccion, forzando a las ciudades ocupadas a pagar \ 
cambio de no dar rienda suelta a sus soldados (Maland, 1980:103)1 
Con Wallenstein, la guerra se convirtio en un negocio a pleno rendi- 
miento. 

La guerra no solamente implicaba el reclutamiento y retribucioi 
de soldados. Los Estados contendientes tenfan que abastecerlos tanij 
bien. Durante la parte final del siglo XVII, un ejercito tfpico de 60.1 
hombres, con sus 40.000 caballos, consumfa casi un millon de libra| 
de alimentos al dfa, algunos de los cuales eran transportados coni 
ejercito, otros almacenados en depositos, y en su gran mayorfa obi 
tenidos donde quiera que estuviera situado el ejercito, pero todo el 
exigfa inmensos gastos y organizacion (Van Creveld, 1977:24). | 
precios y salarios de la epoca, un millon de libras de grano costal)! 
el equivalente a los jornales de aproximadamente 90.000 trabajadorq 
i ordinafios • (calculado a partir de Fourstie, 1966:423). Ademas d( 

< alimentos, los ejercitos tenfan que pagar armas, caballos, ropa y al 
bergue. Desde Wallenstein a Louvois, los grandes organizadores 
la guerra del siglo XVII se dedicaron al abastecimiento tanto como| 
la batalla. Elio hacfa que sus prosperos negocios lo fueran aun mail 

Del siglo XV al XVII — el perfodo crftico para la formacion dej] 
Estado europeo — los ejercitos desplegados en la mayor parte de 
Europa estaban en gran medida integrados por mercenarios reclutal 
dos por los grandes nobles y los empresarios militares. De modq 
similar, las grandes marinas de guerra (especialmente los corsario! 
que asaltaban las embarcaciones enemigas con autorizacion de u| 
Estado protector) solfan agrupar marineros contratados en todo a 
continente (Fontenay, 1988b). Cierto es que los Estados variabanei) 
cuanto a la medida y el tiempo en que recurrfan a mercenarios. Lot 


Isoberanos de los Estados mayores y mas poderosos se esforzaron 
ppor limitar su dependencia de ellos : Francia, Espana, Inglaterra, Sue- 
|cia y las Provincias Unidas mantuvieron a sus generales en sus pues- 
|tos mientras contrataban regimientos y companfas, pero los Estados 
-menores contrataban por lo general ejercitos enteros, desde el gene- 
ra hacia abajo. Los Habsburgo alemanes recurrieron a las levas lo- 
rlcales hasta la Guerra de los Cien Anos, contrataron el condottiere 
Wallenstein durante esta guerra y despues pasaron a crear un ejercito 
ipermanente durante la parte final del siglo XVII. 

Dado que las batallas se deciden por las dimensiones de los ejer- 
icitos en su relacion mutua y no por el esfuerzo per capita que su- 
iponen, se comprende que los Estados menores relativamente pros- 
Mjperos contrataran a menudo sus ejercitos en el mercado internacio- 
gjnal. Tambien en las armadas se mezclaban fuerzas privadas y publi- 
Icas. «Hasta la decada de 1660», observa M. S. Anderson, 

|una considerable proporcion de la flota de galeras francesa estuvo suminis- 
a por empresarios privados (muchas veces Caballeros de Malta), que 
|tran propietarios de las galeras que capitaneaban, y Servian al rey bajo con- 
rato durante un perfodo determinado a cambio de una suma especffica. En 
11616 en Espana, cuando la armada se encontraba en un estado muy defi- 
pjente, de las diecisiete naves de la flota cinco eran de propiedad privada, 
gontratadas simplemente para el verano (la temporada de campanas por mar 
|| tierra), mientras que al aiio siguiente hubieron de ser contratadas otras 
Ids o siete que sirvieran de escolta para poder llevar a puerto los cargamen- 
5I os de plata de America. En Inglaterra, de los veinticinco barcos que habfan 

i ompuesto la expedicion de Drake a las Indias Occidentales en 1585, solo 
ios habfan sido proporcionadas por la reina; y aunque Drake navegaba 
6mo almirante de Isabel I y llevaba ordenes oficiales, solo aproximadamen- 
le un tercio de los costes de equipar la expedicion fueron financiados por 
1 gobierno. 

(Anderson, 1988:27; vease tambien Fontenay, 1988a, 1988b) 

Los corsarios, que habfan medrado en las guerras marftimas del 
Jiglo XVII, procedfan por definicion de fuerzas no gubernamentales 
pon licencia. 

tl Los ejercitos contratados y las flotas de alquiler vivfan primor- 
|ialmente de los pagos realizados o autorizados por agentes de 
is Coronas a las que Servian. Despues de todo, la palabra «solda- 
-flo» tiene etimologicamente el significado de «el que lucha a sueldo». 

' Soldner y el Unternebmer se complementan entre sf. La pecu- 
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liaridad de este sistema se hizo clara desde muy pronto, cuando ei 
1515 «dos ejercitos suizos, uno al servicio del rey de Francia y ( 
otro al servicio de un baron italiano, se enfrentaron en lados opues 
tos de la batalla en Marignano, al norte de Italia, y llegaron casi a ani 
quilarse mutuamente» (Fischer, 1985:186). Este suceso contribuyoi 
persuadir a los suizos de la conveniencia de evitar guerras pro 

pias, pero no les impidio enviar mercenarios a las batallas de loi 
demas. 

Durante varios siglos, el sistema de contratacion-adquisicion me- 
diante los ingresos de la tributacion resulto una forma convenient! 
de levantar su fuerza armada para los Estados europeos. El cast 
extremo de especializacion estatal en la produccion de mercenarioi 
fue sin duda^ el de Hesse-Cassel, un pequeno Estado del siglo XVII 
que mantenia hasta un 7 % del total de su poblacion en arms: 
—12.000 en guarniciones interiores que participaban en la econoim 
local, y otros 12.000 en un ejercito bien entrenado que el Landgraw 
alquxlaba per dinero (Ingrao, 1987:132). Cuando Gran Bretana ne- 
cesito mas soldados para su guerra contra los rebeldes americanos, 
se dirigio a Hesse. Como resultado, ex i la historia popular norro 
americana «Hessian» significa tosco y antipatriota; en una palabra, 
mercenario. Sobre la base suministrada por el neeocio militar dess- 
rrollo Federico II (1760-85) su despotismo ilustrado, incluidos 2 
tencia a los pobres y hospitales de maternidad; pero la mayoriadi 
estos servicios naufragaron, no obstante, cuando finalizo la guern 
de independencia norteamericana y los Estados europeos empezaroii 
a reclutar sus propios ejercitos nacionales (Ingrao, 1987:196-201). h 
edad de los mercenarids estaba tocando a su fin. 

Los Estados mayores de Europa se habfan esforzado durantj 
mucho tiempo por contener a los mercenarios dentro de ejercitos 
capitaneados por sus propios militares y controlados por sus propios 
civiles. Con la llegada del siglo XVIII, ademas, los costes y los riesgos 
politicos de las fuerzas mercenarias a gran escala indujeron a los 
soberanos de dichos Estados a alistar en medida creciente a sus pro- 
.pios ciudadanos, y a sustituir con ellos a los mercenarios forasteros 
siempre que fuera posible. En las primeras etapas de expansion mi- 
litar con ejercitos contratados, los gobernantes comprobaron que 
construir ejercitos con sus propia poblacion era costoso y politics- 
mente arnesgado; el peligro de resistencias y sublevaciones interiores 
fue siempre considerable. Las guerras francesas de la Revolucion yf 
el Imperio invirtieron esta tendencia, y terminaron con el predomij 


|;,nio de los ejercitos mercenarios. Como reflexionaba Carl von Clau- 
:sewitz tras la derrota de Napoleon: 

Mientras en 1793, segun el modo habitual de ver las cosas, todas las 
. esperanzas se depositaron en una fuerza militar muy reducida, hizo su apa- 
! ricion una fuerza como nadie la habia concebido. La guerra volvio a con- 
I vertirse repentinamente en asunto del pueblo, y de un pueblo que sumaba 
| treinta millones, cada uno de los cuales se consideraba como un ciudadado ■ 
| del Estado... Mediante esta participacion del pueblo en la Guerra, en lugar 
I de hacerlo un Gabinete o un Ejercito, toda una Nacion con su peso natural 
| entro en la balanza. Desde entonces, los medios disponibles — los esfuerzos 

I I que podfan reunirse — no tuvieron ya limites definidos; la energia con que 
I la propia Guerra podia conducirse no contaba ya con contrapeso alguno, y 
en consecuencia el peligro para el adversario se habia elevado hasta el ex- 
; tremo. 

(Clausewitz, 1968[1832]:384-5) 

Con una nacion en armas, el poder extractivo del Estado aumen- 
[ to enormemente, como tambien las exigencias de los ciudadanos a 
| su Estado. Aunque la llamada a defender la patria estimulaba una 
| extraordinaria respuesta en pro del esfuerzo belico, el recurso a cons- 
Lcripciones masivas, contribuciones confiscatorias y conversiones de 
| produccion para fines de guerra hicieron a todo Estado vulnerable 
| a la resistencia popular, y responsable ante las demandas populares, 

| como nunca antes. Desde aquel momento en adelante, el caracter de 
I la guerra cambio, y la relacion entre politica de guerra y politica 
I civil se altero de modo fundamental. 

|. Dada la tendencia general hacia la monetizacion y el consumis- 
| mo, es sorprendente la desaparicion de las fuerzas armadas merce- 
I harias. iQue podia explicar que los Estados dejaran de contratar 
I soldados y marinos y los sustituyeran con ejercitos permanentes ba- 
I sados en la conscnpcion? Son varios los factores que convergieron 
I en esta situacion. La creaoion de unas fuerzas armadas ingentes cu- 
| yas obligaciones con la Corona eran puramente contractuales susci- 

I 1 taba los peligros de falta de celo, rebelion y hasta rivalidad por el 
poder politico; los ciudadanos del Estado, capitaneados por sus pro- 
I pias clases dirigentes, a menudo luchaban mejor, con mayor fiabili- 
dad y con menores costes. El poder logrado por los gobernantes 
sobre la poblacion interior mediante la construccion de ejercitos mer- 
I cenarios y la infraestructura necesaria para mantenerlos acabo por 
I inclinar la balanza; cuando los mercenarios empezaron a ser caros, 
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y peligrosos en si mismos, se redujo la posibilidad de una resistencia 
efectiva por parte de la poblacion nacional. A1 hacerse cada vez mas 
costosas las guerras, el precio mismo de la accion belica, en la escalaj 
fijada por los grandes contendientes, supero los recursos economicos; 
de todos salvo los Estados mas comercializados. En el siglo XVIII, la 
enorme expansion de la industria rural presento oportunidades eco-; 
nomicas alternativas a las gentes de las principales regiones en lj 
exportacion de soldados y criados domesticos al resto de Europa 
— como eran las tierras altas suizas — , contrayendose con ello la 
oferta de mercenarios. La Revolucion francesa y Napoleon le dieron 
el golpe de gracia al sistema mercenario al levantar ejercitos ingenteJ 
y eficaces reclutados primordialmente en ios propios territories en 
expansion de Francia. Por entonces, sin embargo, incluso los ejer : 
citos permanentes reclutados en el interior debfan ser remunerados 
y abastecidos. A partir del siglo XV, los Estados europeos tendieron 
decisivamente hacia la creacion de fuerzas armadas remuneradas man- 
tenidas mediante prestamos e impuestos. 

El sistema mercenario adolecxa, en efecto, de una gran debilidad: 
cuando la paga tardaba en llegar o no llegaba, lo comun era que los 
mercenarios se amotinaran, vivieran a expensas de la region, se hi-, 
cieran bandidos o las tres cosas al tiempo; la poblacion local pagaba 
el precio (vease Gutmann, 1980:31-71). En las guerras de los si- 
glos XVI y XVII, el botxn complementaba los ingresos del soldado, 
pero no llegaba ni con mucho a permitir que los ejercitos se auto-; 
mantuvieran. Con grandes variantes de un Estado a otro, la contra- 
tacion de fuerzas armadas sirviendose de empresarios mas o menos 
independientes culmino en el siglo XVII, y empezo a receder en d 
XVIII. A lo largo de tres o cuatro siglos, no obstante, los mercenarios 
fijaron los efiterios europeos de rendimiento militar. En su mayor, 
parte, los empresarios que porporcionaban el ejercito pagaban ali- 
mentos, armas, uniformes, albergues y medios de transporte, ya fue- 
ra directamente o mediante concesiones a oficiales subordinados. Para 
todo ello, necesitaban dinero, y en abundancia. En 1502, Robert de 
Balsac, veterano de las campanas de Italia, conclufa un tratado sobre 
el arte de la guerra con un consejo a los prmcipes: «lo mas impor- 
tante de todo: el exito en la guerra estriba en contar con dinero 
suficiente para suministrar todo aquello que la empresa exige» (Hale, 
1967:276). 
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| Apropiarse, construir o comprar la coercion 

b Hacia 1502, la mayoria de los prmcipes europeos conocfan ya de 
I memoria la leccion de Balsac. En terminos generates, los gobernantes 
Ihenfan tres medios principales para adquirir los medios de coercion 
Icocentrada: podfan arrebatarlos, construirlos o comprarlos. Antes 
I del siglo XX, eran contados los Estados europeos que habfan fabri- 
|;cado una parte importante de sus propios medios coercitivos; pocas 

ti ® veces posefan el capital o los conocimientos necesarios. Algunos pro- 
ductos manufacturados tan costosos y peligrosos como la polvora y 
•los canones constitufan la principal excepcion. Cada vez mas, a par- 
tir de 990 d. de C., los Estados europeos fueron abandonado la 
: apropiacion directa en forma de la adquisicion. 

” Diversos cambios de importancia les impulsaban en esta misma 
f'direccion. Primero, al hacerse la guerra progresivamente mas com- 
; pleja e intensiva en capital, fueron disminuyendo las personas de la 
[ poblacion civil que podfan costear las guerras; toda familia noble del 
i siglo XIII tenfa espadas, pero ninguna familia del siglo XX posee un 
portaaviones. Segundo, los soberanos desarmaron deliberadamente a 
I la poblacion civil cuando armaron a sus soldados, agudizando con 

I ello la diferencia entre los que controlaban los medios belicos y 
aquellos a quienes el monarca generalmente pagaba para hacer la 
guerra. Tercero, los Estados se dedicaron en escala creciente a la 
I produccion de los medios para la guerra, lo cual reformulo la cues- 
I tion en terminos de una opcion entre arrebatar y comprar los medios 
| de produccion en lugar de los productos mismos. Cuarto, la vasta 
I mayoria de la poblacion subordinada se resistxa a la toma directa de 
I hombres, alimentos, armas, transportes y otros medios para la gue- 
I rra mucho mas energica y eficazmente de lo que se resistxa a pagar- 
I los. Pese a que diversas formas de conscripcion han continuado hasta 
Inuestros dfas, los Estados europeos han tendido generalmente hacia 
I un sistema de recaudacion de impuestos en dinero, pagando los me- 
1 dios de coercion con los fondos asx reunidos, y empleando parte de 
I los medios coercitivos para fomentar la recaudacion de impuestos. 

I Semejante sistema solo funcionaba bien bajo dos condiciones es- 
I trictas: una economfa relativamente monetizada y creditos facilmen- 
I te accesibles. En una economfa donde solo una pequeria proporcion 
I de bienes y servicios son comprados y vendidos, se dan toda una 
I serie de circunstancias: los recaudadores de rentas no pueden obser- 
I var o valorar los recursos con exactitud, hay multiples personas con 
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derechos sobre un recurso determinado y resulta difxcil a quien pier- 
de dicho recurso el reparar su perdida. En consecuencia, toda con- 
tribucion impuesta es ineficaz, visiblemente injusta y con grander 
probabilidades de suscitar resistencia. Cuando es poco el credito 
disponible, aun en una economfa monetizada, el gasto corriente de- 
pende del efectiyo a mano, y los aumentos grandes en el gasto solo 
pueden efectuarse tras una estricta acumulacion. En estas circunstan- 
cias, todo soberano que no puede extraer los medios para la guerra 
directamente de su poblacion subordinada, o adquirirlos sin pagarlos 
en otro lugar, se ve en serias dificultades para construir la fuerza 
armada de su Estado. Despues de 1500, al encarecerse progresiva- 
mente los medios para hacer la guerra con exito, los gobernantes de, 
la mayorfa de los Estados europeos debfan invertir gran parte de su 
tiempo en reunir fondos. 

cDe donde provenfan estos fondos? A corto plazo, comunmente 
de emprestitos negociados con capitalistas y de los embargos sobre 
aquella poblacion civil con la mala fortuna de tener soldados en su 
vecindad. A largo plazo, de alguna forma de tributacion. Norbert 
Elias ve una estrecha relacion entre tributacion y fuerza militar: 

La sociedad de lo que denominamos la edad moderna esta caracterizada, 
ante todo en occidente, por un cierto nivel de monopolizacion. El libre uso 
de armas militares le es denegado al individuo y queda reservado a una 
autoridad central de la Indole que sea, y el cobro de impuestos sobre la 
propiedad o ingresos del individuo esta, as! mismo, concentrado en manor 
de una autoridad social central. Los medios economicos que de este mode 
fluyen hacia la autoridad central mantienen su monopolio sobre la fuerza 
militar, mientras que esta a su vez mantiene el monopolio sobre la tributa- 
cion. Ninguno de los dos tiene preeminencia sobre el otro en ningun sen- 
tido, son dos lados del mismo monopolio. Si uno de ellos desaparece el otrt 
le sigue automaticamente, aunque el gobierno monopolista pueda en oca- 
siones quebrantarse mas en uno de los lados que en el otro. 

(Elias, 1982:11, 101) 

El duo de Elias, no obstante, representa en realidad las dos voces; 
de un trio. El miembro que falta, el credito, une el monopolio mi-' 
litar al monopolio fiscal. I 

Historicamente, son pocos los Estados grandes que han podidol 
pagar sus gastos militares con rentas corrientes. Por el contrario, se] 
han enfrentado a sus deficit con una forma u otra de endeudamiento:| 
haciendo esperar a los acreedores, vendiendo cargos, forzando a sus | 


Monetizacion 

| Actividad capitalista j Facilidad para la guerra 

! *“ Credito disponible 

i ■ \ • : : 

r TIGURA 3.2. Como la presencia de capital facilita la accion belica 

\ 

i clientes a entregar prestamos o endeudandose con banqueros que 
l a cambio recibxan derechos sobre futuras rentas gubernamentales. Si 
s el gobierno y sus agentes consiguen prestamos, pueden separar el 
|ritmo de sus gastos del de sus rentas y gastar adelantandose a sus 
lingresos. El gastar anticipandose a los ingresos hace mas facil la 
I costosa accion belica, puesto que los gastos en hombres, armas y 
l otros requisitos para la guerra suelen presentarse en oleadas, mien- 
| tras que las rentas del Estado, potenciales y reales, suelen fluctuar 
Imucho menos de un ano a otro. El Estado que consigue prestamos 
Icon rapidez, ademas, puede movilizarse con mayor celeridad que sus 
[)enemigos, incrementando con ello sus posibilidades de ganar la gue- 
[; rra. 

El acceso a creditos depende, sin duda, de que el Estado haya 
[ satisfecho anteriores dudas, pero depende aun mas de la presencia 
| de capitales. Los capitales sirven al Estado, en los casos en que de- 
I sean hacerlo, como prestamistas, como movilizadores de prestamos 
I y comp administradores, e incluso recaudadores, de rentas para el 
| reembolso de los prestamos. Los capitalistas europeos unxan en oca- 
| siones todas estas actividades en la detestada figura del arrendador 
| de impuestos, que adelantaba dinero al Estado en espera de la con- 
1 , tribucion que el mismo recaudaba con la autoridad y la fuerza mi- 
I litar del Estado, y cobraba una pingixe porcion de estos impuestos 
I como pago por el credito, los riesgos y el esfuerzo. Pero era aun 
|;mas frecuente que los capitalistas sirvieran como grandes organiza- 
l| dores y compradores de deuda publica. Su actividad fomentaba tam- 
i'bien la monetizacion de la economfa del Estado; algunas de estas 
|,decisivas relaciones estan resumidas en la figura 3.2. Estas no son las 
tunicas relaciones que incidxan en las variables del esquema. El acceso 
|,directo de la Corona a recursos de venta facil, por ejemplo, los 
i^hacfan mas atractivos para los acreedores, y en ocasiones suminis- 
Ijtraban una alternativa al endeudamiento. Mientras el oro y la plata 
I fluyeron desde las Americas, los reyes espanoles siempre encontra- 
I ron prestamistas dispuestos en Augsburgo, Amberes, Amsterdam y 
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otros lugares. En la era de la movilizacion en masa y los inmensos 
ejercitos de ciudadanos que se inicio con la Revolucion francesa, lasj 
dimensiones mismas de la poblacion del Estado empezaron a contui 
de modo prominente en las posibilidades para la accion belica. In-[ 
cluso entonces, las relaciones entre actividad capitalista, monetiza-’ 
cion, credito disponible y facilidad para la accion belica introduclai 
fuertes diferencias entre los diversos Estados de Europa; todo ello' 
dio a aquellos Estados con buen acceso a capitales una superioridaf 
notable en su rapidez para ponerse en pie de guerra. 

La presencia o ausencia relativas de ciudades comerciales dentro 
del territorio de un Estado influla, por consiguiente, fuertemente, en 
la facilidad con que se movilizaba para la guerra. No solo acudlatf 
con mayor fluidez prestamos e impuestos a los cofres del Estado alt 
donde las ciudades abundaban — dada una atencion suficiente pofl 
parte del Estado a los intereses, dentro o fuera de la region, de sd 
moradores — , sino que, ademas, las milicias urbanas y las flotas co J l 
merciales se prestaban sin dificultad a su adaptacion para la defensf 
y la agresion militar. Donde las ciudades eran debiles y escasas, lol 
gobernantes tuvieron que arreglarselas sin grandes prestamos o re J 
curririeron a banqueros extranjeros que exiglan altos precios por siisi 
servicios, reclutaron la colaboracion de magnates con fuerza armada; 
disponible que tambien pedlan privilegios a cambio y construyeronS 
onerosos aparatos fiscales al proceder a imponer tributos a una po^ 
blacion reacia e indigente. i 

En el siglo XVI, al expandirse la escala de la guerra y generalizarse; 
el uso de mercenaries, la capacidad para pedir prestamos se fue ha| 
ciendo cada. vez mas decisiva para el exito militar. Los comerciantes* 
del sur de Alemania, como los Fugger de Augsburgo, se unieront 
sus companeros italianos en facilitar prestamos a los monarcas; los ? 
Fugger negociaron prestamos en Amberes, por ejemplo, para finan- 
ciar las guerras espanolas, con futuros envlos de plata americana] 
como garantia. El endeudamiento a largo plazo comprometia a lot; 
monarcas con extranjeros a los que no podlan controlar facilmentej! 
pero les permitla desconocer sus deudas con efectos menos catastro-i 
ficos sobre la economia local. Con el tiempo, los inconvenientei! 
superaron a las ventajas, y los monarcas que pudieron hacerlo recti! 
rrieron el endeudamiento interior. Los que pudieron pedir prestal 
mos en su pais fueron, claro esta, especialmente aquellos en cuyos 
Estados se encontraban importantes sectores de empresas capitalist 
tas. Hacia la epoca de Enrique IV (1598-1610), Francia paso rapida-j 


I jnente de ser dependiente de otros centros de capitales (notablemen- 
Je Lyon, canal para los capitales italianos) al predominio financiero 
:de Paris, de los financieros extranjeros a los franceses, y de la ne- 
gociacion al pago obligado de impuestos (Cornette, 1988:622-4). Pese 
‘a que la insolvencia amenazo en repetidas ocasiones a la Corona 
^urante los siguientes dos siglos, aquella consolidacion de poder fis- 
cal dio a Francia una enorme ventaja en las guerras por venir. 


fPagar las deudas 

I i- Se endeudaran fuertemente o no, todos los gobernantes se en- 
frentaban al problema de costear sus guerras sin destruir la capacidad 
pe sus fuentes para volver a pagar en un tiempo futuro. Adoptaron, 
pues, diversas estrategias fiscales. Las rentas del gobierno en general 
(«impuestos» en sentido amplio) se dividen en cinco amplias cate- 
gorfas: tributos, arrendamientos, pagos sobre flujos, pagos sobre bie- 
|jpes, e impuestos sobre la renta. Entre los tributos figuran pagos 
|prbitrarios recaudados entre personas, grupos o lugares; las capita- 
piones, que son iguales para toda la poblacion o para todas sus prin- 
|cipales categorias, constituyen un tipo especial de tributos. Los arren- 
Ma.mi.en.tos consisten en pagos directos debidos por tierras, bienes y 
Iservicios suministrados por el Estado, de modo circunstancial, a de- 
perminados usuarios. (Algunos Estados — Rusia, Suecia y el Imperio 

I ptomano, por ejemplo — dieron un caracter especial a los arrenda- 
mientos, asignando a ciertos oficiales militares y funcionarios civiles 
Jos arrendamientos procedentes de tierras de la Corona, los cuales 
jperciblan aquellos mientras permanecieran en el servicio real.) 
i; Tanto arrendamientos como tributos pueden recaudarse facilmen- 
genero. No as! los pagos sobre flujos y valores. Los pagos sobre 
jf^jos incluyen alcabalas, derechos de aduana, peajes, cargas por tran- 
[sacciones^ y otros gravamenes sobre transferencias o movimientos ; 
los especialistas los denominan con frecuencia impuestos indirectos, 
iiorque son una manifestacion muy indirecta de la capacidad de pa- 
|gar de los contribuyentes. Los pagos sobre bienes se dividen princi- 
|palmente en impuestos sobre la tierra y sobre la propiedad; los es- 
|pecialistas suelen denominarlos impuestos directos. Los impuestos 
tfpbre la renta (en realidad un caso especial de pagos sobre flujos) 
^atanen a los ingresos corrientes, especialmente sueldos y otros in- 
fgresos monetarios. 
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Estos cinco tipos de impuestos forman una especie de continut 
con respecto a su dependencia de la monetizacion de la economii 
vigente. Difieren tambien en cuanto a la cantidad de vigilancia con 
tinua que el recaudador debe aplicar (vease fig. 3.3). En general, pan 
los impuestos que requieran escasa vigilancia se recurre al uso abb 
to de la fuerza con mayor frecuencia que para aquellos que implies! 
una vigilancia constante y por consiguiente fomentan la formacb 
de personales especializados para su evaluacion y recaudacion. Loi 
gobiernos que tienen fuerza abundante a su disposicion pueden re 
caudar tributes y arrendamientos en economias relativamente no mo 1 
netizadas, pese a que incluso en ese caso la capacidad de las persons 
para pagar en efectivo depende aun de su capacidad para venda 
bienes o servicios a cambio de efectivo. Incluso las rentas de aduanal 
dependen de la existencia de unas fronteras bien definidas y biti 
defendidas; el contrabando — la evasion de derechos de aduana ini 
teriores o exteriores — se convirtio en delito precisamente en la mJ 
dida en que los Estados europeos se esforzaron por definir y defenl 
der sus fronteras. En las eras de patrimonalismo y mediacion, cii 
efecto, los Estados dependfan muchas veces de los peajes cobradcl 
en vfas estrategicas, puertos o canales, en lugar de los derechos col 
brados en toda una frontera vigilada (Maravall, 1972:1, 129-133). ;§ 
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Los pagos sobre flujos dependian fuertemente de la monetiza- 
cion, porque esta incrementa dichos flujos, facilita a los tasadores la 
evaluacion de las transacciones y aumenta la capacidad para pagar 
en efectivo de los que estan sujetos a pagos. Los pagos sobre bienes, 
contra lo que cabrfa suponer, tambien dependen en gran medida de 
la monetizacion, dado que en ausencia de un mercado activo de la 
tierra o de la propiedad en cuestion, los tasadores carecen de los 
medios para equiparar impuesto y valor; cuando dicha equiparacion 
es mala, el impuesto es ineficaz (vease Ardant, 1965). Asx pues, la 
monetizacion incide fuertemente en la efectividad con que el Estado 
puede financiar su esfuerzo belico mediante los impuestos, en lugar 
• de extraer a la fuerza los medios. para la guerra directamente de la 
ciudadama. El impuesto sobre la renta es un caso extremo, que solo 
■ se convierte en fuente eficaz y duradera de rentas gubernamentales 
en economias donde practicamente todos estan involucrados en la 
; econorma monetaria, y la mayoria de los trabaj adores laboran a cam- 
bio de un salario. 

Los Estados altamente comercializados, no obstante, extraen cier- 
tas ventajas importantes de estas relaciones. Dadq.un nivel adecuado 
de monetizacion, los impuestos situados hacia el extremo superior 
del continuo son relativamente eficaces. Se basan en la medicion y 
visibilidad que una economla comercial aplica a la propiedad, los 
bienes y los servicios. Los que participan en los mercados realizan 
ya una buena parte de la vigilancia necesaria mediante el registro de 
precios y transacciones. Los ciudadanos debidamente socializados, 
ademas, llegan a otorgar un valor moral al pago de impuestos; se 
mantienen atentos a si mismos y a los demas, acusando a los eva- 
sores del impuestos de parasitos. Los impuestos sobre flujos, bienes 
y, en especial, rentas, por tanto, producen elevados beneficios a cam- 
bio de una cantidad determinada de esfuerzo en el momerito de su 
recaudacion y se adaptan mas facilmente que los tributos o los arren- 
damientos a las alteraciones en la polftica del Estado. El Estado que 
intenta recaudar exactamente la misma cantidad en virtud del mismo 
impuesto en una economia menos comercializada ha de enfrentarse 
: a una mayor resistencia, la recaudacion es menos eficaz y, por con- 
siguiente, construye un mayor aparato de control en el intento. Si 
dos Estados de dimensiones similares pero grados distintos de co- 
mercializacion van a la guerra, e intentan extraer sumaS parecidas de 
dinero entre sus ciudadanos mediante los mismos tipos de impues- 
tos, el Estado menos comercializado crea un estructura estatal mas 


FIGURA 3.3. Formas alternativas de imposition 
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voluminosa mientras guerrea y financia la guerra. El Estado mas| 
comercializado, por termino medio, puede arreglarse con una orgaC 
nizacion administrativa mas ligera. 

El abastecimiento directo de los ejercitos, el cobro de impuestos|l 
y la administracion del real credito se llevaban a cabo con mayor-'! 
facilidad en las economias comercializadas y ricas en capitales. Perd-f 
all! donde surgfan estas operaciones, ello multiplicaba los funciona-| 
rios del Estado. Un importante esfuerzo belico producfa por lo ge- 1 
neral una expansion permanente del aparato central del Estado: del] 
numero de personal a tiempo completo, del alcance de sus institu-^ 
ciones, de las dimensiones del presupuesto, de la extension de la : jj 
deuda. Cuando Holanda y Espana firmaron una tregua en 1609 en ] 
su ruinosa guerra por las aspiraciones holandesas a la independence,; 
muchos observadores de ambos lados abrigaron esperanzas de uttj 
aligeramiento de las contribuciones extraordinarias que les habfan 
acosado durante el decenio anterior. Como se vio, el servicio de 
deuda, la construccion de fortificaciones y otras actividades del Es- 
tado absorbieron las rentas liberadas por la desmovilizacion militar. 
Los impuestos no descendieron en cantidad considerable en ninguno 
de los dos pafses (Israel, 1982:43-4). 

Algunos historiadores hablan del «efecto trinquete» por el cual 
el inflado presupuesto de guerra no regresa a su nivel de preguerra 
(Peacock y Wiseman, 1961; Rasler y Thompson, 1983, 1985a). El 
trinquete no se produce universalmente, pero sf hace su aparicion 
con mucha frecuencia, especialmente en los Estados que no han su-. i 
frido grandes perdidas en la guerra en cuestion. Se produce este 
fenomeno por tres razones: debido a que el incremento del poder ’ 
del Estado en perfodos de guerra otorga a los funcionarios nuevas 
competencias para extraer recursos, emprender nuevas a actividades ' 
y defenderse contra el recorte de gastos; debido a que las guerras 
originan o ponen al descubierto nuevos problemas que exigen la 
atencion del Estado, y debido a que la acumulacion de la deuda : 
durante el perfodo de guerra supone nuevas cargas para el Estado. 

La deuda riacional se elevaba, en gran medida, a causa de los 
prestamo.s recibidos por y durante las guerras. La posibilidad de 
riegociar prestamos para gastos militares influfa fuertemente en la 
capacidad del Estado para montar campanas militares eficaces. En el 
siglo XVII, las exigencias de la Republica de Holanda a los financie- 
ros de Amsterdam y otras grandes ciudades mercantiles permitieron 
a un Estado pequeno reunir enormes sumas de dinero con rapidez 
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fpara sus ejercitos y su marina y convertirse con ello en la potencia 
Ifdominante de Europa durante algun tiempo. La irinovacion decisiva 
|se habfa producido entre 1515 y 1565, cuando los Estados Generales 
1 de los Pafses Bajos bajo el poder Habsburgo (cuyas provincias sep- 
J: tentrionales, tras su sublevacion de 1568, terminarfan por constituir 
I la Republica de Holanda) tomaron medidas conducentes a la emision ' 
I de anualidades respaldadas por el Estado, garantizadas por nuevos 
I impuestos especfficos y que devengaban un atractivo in teres (Tracy, 

| 1985). Como consecuencia, «en una situacion de emergencia, la Re- 
\ publica de Holanda pudo conseguir un prestamo de un millon de 
i florines a solo un 3 % de interes en dos dfas» (Parker, 1976:212-13). 

: Los tftulos del Estado se convirtieron en una inversion predilecta de 
| los rentistas holandeses, cuyos miembros gravaban el total de la eco- 
I nomfa en beneficio propio. En efecto, la palabras «capitalista», en 
| su acepcion moderna, parece haberse originado en la palabra que 
designaba a los ciudadanos holandeses que pagaban la tasa fiscal per 
capita mas alta, haciendo ostentacion con ello de su riqueza y su 
buen credito. 

Los banqueros holandeses eran tan opulentos, tan expertos y tan 
I independientes que a partir de 1580, al proseguir la guerra del norte 
de los Pafses Bajos contra sus antiguos regentes espanoles, los ban- 
queros lograron beneficios enviando plata desviada de la flota espa- 
| nola a Amberes, donde se empleaba para costear los gastos de guerra 
| espanoles (Parker, 1972:154-5). Cuando en 1608 Espana propuso el 
I reconocimiento de la independencia holandesa si Holanda se retiraba 
de las Indias orientales y occidentales, el negociador holandes Ol- 
denbarnevelt «replico que habfa demasiados personajes prominentes 
: de la Republica involucrados en la Companfa de las Indias Orien- 
ij tales para que pudieran disolverla» (Israel, 1982:9). En general, no 
] obstante, la riqueza de estos comerciantes opero a favor del propio 
j Estado holandes. Una economfa intensamente comercial permitio al 
I Estado holandes del siglo XVII seguir la via que habfa sido vedada a 
j la vecina Prusia, y que los ingleses, agraciados con un flamante rey 
rholandes, adoptaron en la decada de 1690. Al incorporar tecnicas 
l fiscales holandesas, los ingleses consiguieron reducir su anterior de- 
pendencia de los banqueros holandeses, y con el tiempo superar a 
Holanda en la guerra. 

Los holandeses del siglo XVII ocupaban una posicion extrema en 
| el eje de comercializacion. Otros Estados intensivos en capital, como 
| bs potencias comerciales italianas de Genova y Venecia, adoptaron 
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formas similares para financiar el aumento de las fuerzas military 
mediante el credito publico y la tributacion sobre el flujo de bienes, 
En las regiones intensivas en coercion, los recursos que habrfan po- 
dido aplicarse a la guerra permanecieron inmersos en la agricultura 
y en manos de magnates que detentaban una considerable fuerza 
autonoma; alii, la extraccion de recursos militares adquirio, eviden- 
temente, formas muy diferentes: combinaciones diversas de expro- 
piacion, cooptacion, clientelismo, conscripcion y cobro de impues- 
tos por la fuerza. Entre ambos extremos, en zonas de coercion ca- 
pitalizada, un equilibrio mas igualado de capital y coercion permito 
a los gobernantes jugar con ambas piezas, empleando fuerza com- 
prada para contener a los propietarios de ejercitos privados, yell 
ejercito nacional para persuadir a los propietarios de capitales pri- | 
vados; a largo plazo, al elevarse el volumen de las necesidades mili- 
tares, esta combinacion dio a los soberanos de los Estados de coerr 
cion capitalizada una superioridad decisiva en la guerra; como con- 
secuencia, esta clase de Estado — el Estado nacional — triunfo sobre 
las ciudades-estado, los imperios, las federaciones urbanas y otras 
formas de Estado que en algun momento florecieron en Europa. 

El largo y fuerte brazo del Imperio 

A fines del siglo XVII, una parte significativa de las guerras eu- 
ropeas — entre ellas la guerra entre las vecinas Holanda e Inglate- 
rra — se libraban en el mar, lejos del continente europeo. La lucha 
por el imperio marxtimo complemento la guerra por tierra en la 
configuracion de los diversos tipos de Estados europeos. Antes de 
crear los Estados nacionales, los europeos tuvieron amplia experien- 
ce en imperios. Los escandinavos construyeron efimeros imperios 
mucho antes del milenio. Los imperios mongoles, ruso, otomano, 
sueco, borgonon y Habsburgo dominaron durante largo tiempo par- 
tes considerables de Europa. Las grandes ciudades mercantiles, como 
Genova y Venecia, conquistaron o compraron sus propios imperios 
dispersos. Napoleon levanto un vasto, si bien breve, imperio en Eu- 
ropa. Los imperios otomano, austro-hungaro, ruso y aleman pervi- 
vieron hasta la Primera Guerra Mundial. Con el paso de los siglos, 
cierto es, los imperios europeos fueron pareciendose cada vez mas j 
a Estados nacionales. En su heterogeneidad y en los residuos de ! 
gobierno indirecto a traves de virreyes, o su equivalente, no obstan- 
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te, se enfrentaban a problemas propios de control sobre la poblacion 
subordinada. 

Desde el siglo XV, las potencias europeas comenzaron a avanzar 
hacia la creacion de imperios muy alejados del continente. Los cris- 
tianos portugueses habian eliminado al ultimo reino moro de su 
region peninsular en 1249. Durante otro siglo y medio los portu- 
gueses limitaron su accion maritima al comercio con Europa y Afri- 
ca, pero en 1415 su eaptura de Ceuta, en la costa marroqui, fue el 
comienzo de una expanscion que no se interrumpio hasta pasados 
200 anos. A la muerte del prfncipe Enrique (llamado el Navegante) 
en 1460, sus fuerzas habian extendido su dominio, tanto politico 
como comercial, por toda la costa occidental africana, ademas de 
haber capturado Madeira y las Azores en el Atlantico. Con ayuda 
de condottieri y empresarios genoveses, se dedicaron casi de inme- 
diato a crear nuevas colonias comercialmente viables. Antes de fina- 
lizado el siglo, Vasco da Gama habia circunnavegado Africa hasta 
Calicut, extendiendo con ello la influencia portuguesa por el Oceano 
Indico y el Pacifico. 

Los portugueses se esforzaron deliberadamente por quebrantar 
el dominio musulman-veneciano sobre el acceso europeo a las espe- 
cies y los articulos suntuarios de Asia y por establecer su propia 
hegemoma en las.rutas maritimas hacia Asia. Mediante enormes ener- 
gias, extraordinarios riesgos y suprema crueldad, a punto estuvieron 
de lograrlo. En el siglo XVI, las carracas y los galeones portugueses 
imperaban sobre gran parte del Oceano Indico y transportaban casi 
la mitad de todas las especies enviadas a Europa y el Imperio oto- 
mano (Boxer, 1969:59). En el transcurso de aquel mismo siglo, los 
colonos portugueses empezaron a emigrar a Brasil; alii iniciaron la 
exportacion del azucar producido por el trabajo de amerindios cons- 
criptos y, progresivamente, esclavos importados de Angola, el Con- 
go y Senegambia. La Corona portuguesa recibia entonces una gran 
parte de sus rentas de los derechos de aduana cobrados sobre ar- 
ticulos coloniales. 

Pero Portugal adolecia de serios impedimentos. Sus existences 
interiores de hombres, madera y otros recursos necesarios para la 
aventura imperial fueron siempre peligrosamente escas as, 'hasta tal 
punto que en los navios «portugueses» del siglo XVI no viajaban 
muchas veces mas portugueses que su capitan. De 1580 a 1640 Por- 
tugal se fundio con la Corona espanola, heredando con ello la guerra 
de Espana con los temibles holandeses. Con su sublevacion contra 
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Espana de 1640, el pequeno reino portugues guerreo contra ambos^ 
holandeses y espanoles, hasta 1689. Las guerras con los rivales ma-s 
ritimos pusieron en peligro a los comerciantes portugueses de altal 
mar. El que Portugal conservara su poder durante tanto tiempo da'' 
testimonlo de sus extraordinarias fortaleza e ingenio. A 

A1 ligar un imperio inmenso a una fragil metropolis, los conquis-'^ 
tadores portugueses crearon formas caracterfsticas de gobierno en 
Ultramar y transformaron su propio Estado. Allende los mares, Por- 
tugal convirtio la mayoria de sus colonias en puestos de avanzada; 
militar, una de cuyas principals actividades consisua en generar ren- = 
tas para la Corona. A diferencia de holandeses, ingleses y venecia- jj 
nos, los soberanos portugueses no otorgaron licencias a comercian- 1 
tes para que organizaran el gobierno colonial. A diferencia de los 1 
espanoles, no toleraron la creacion de grandes dominios autonomos ig 
en sus territorios de Ultramar. Pero no pudieron impedir que los I 
a mmis^tradpres, sacerdotes y soldados de las colonias comerciaran ; 
por cuenta propia o que aceptaran remuneraciones a cambio de uti- i 
hzar ilegalmente sus competencies oficiales. Las rentas coloniales hi- * 
cieron a Lisboa y a su rey relativamente independientes de los po- J 
derosos de Portugal, pero dependientes de funcionarios frecuente- ] 
mente corruptos. Semejante monarquia tan solo podfa prosperar 
cuando el oro y los bienes flufan abundantemente desde las colonias. 

Comparados con sus vecinos portugueses, los espanoles fueron 
tardfos en sus conquistas de ultramar. En 1492, Granada, el ultimo 
bastion musulman de la Peninsula Iberica, se rindio ante Castilla. 
Por entonces, los espanoles, en su impulso hacia el sur, empezaban 
a colomzar las Islas Canarias. En aquel mismo aho, la reina Isabel 
autorizo al condottiere genoves Cristobal Colon a navegar hacia el 
oeste por via de las Canarias, en busca de India y Catay. En un 
periodo de 15 anos Espana poseia ya colonias activas en el Caribe. 

n siglo despues de la cafda de Granada, los espanoles gobernaban 
—si bien escasamente— practicamente toda America central y Ame- 
rica del sur salvo Brasil, y habfan llevado la conquista tambien hasta 
Pilipinas. 

Por aquella epoca aparecieron en escena los navegantes holande- 
ses e ingleses. Las Companies de las Indias Orientales y Occidenta- 
les de estos dos parses, dirigidas por civiles, por no hablar de sus 
piratas, se adentraron agresivamente en aguas portuguesas y espaho- 
las del Atlantico sur, el Oceano Indico y el Pacifico. Durante sus 
ocho anos de guerra de independencia contra Espana, ironicamente 


i$os comerciantes holandeses obtuvieron sus mayores beneficios del 
comercio con el enemigo; transportaban productos del norte de Eu- 
popa hasta la Peninsula Iberica, y se sirvieron de antiguos vmculos 
•pomerciales para infiltrarse en las redes comerciales de los imperios 
tespahol y portugues. Con aquello se inicio la construccion de un 
^imperio mundial holandes. En el Atlantico, los comerciantes ingleses 

agregaron al comercio portugues y se hicieron especialistas en 
burlar a los funcionarios reales de aduanas. Empezaron como para- 
sltos, pero pronto pasaron a ser los organismos principales de sus 
territorios. 

A lo largo de toda la historia del imperialismo europeo, en efec- 
to, cada nueva fase solia comenzar con la competencia entre un po- 
lder dominante en una parte del mundo o en una ruta comercial, y 
i un recien llegado que aspiraba a desafiar su hegemonia o a desban- 
parlo, o ambos. Los primeros objetivos de los ataques europeos fue- 
; ran los musulmanes, pero al llegar el siglo XV los europeos batalla- 
ban entre si por los accesos a Oriente. Los aventureros portugueses 
| del siglo, XVI estuvieron a punto de lograr aventajar a los venecianos, 
| que controlaban el extremo occidental de la conexion por tierra de 
l Europa con oriente y el sur de Asia, solo para tener que enfrentarse 
\ despues a la enemiga por mar de Espana, Holanda, e Inglaterra un 
I siglo despues. Los ingleses y holandeses no pudieron expulsar nunca 
e a los comerciantes y virreyes portugueses de la totalidad de sus do- 
Iminios, pero terminaron con la supremacfa que habfa posefdo Por- 
tugal hasta 1600. (Durante la guerra holandesa de 1647-8, por ejem- 
\ plo, la accion enemiga capturo 220 naves de la flota portuguesa de 
| Brasil: Boxer, 1969:221.) Las Companfas holandesas de las Indias 
| Orientales y las Indias Occidentales gobernaron grandes imperios 
|propios, logrando superioridad sobre sus rivales «en virtud de su 
|: mayor control del mercado y de la incorporacion de costes de pro- 
teccion» (Steensgaard, 1974:11). A lo largo ^de todo el siglo XVII, los 
: holandeses se convirtieron en la mayor potencia naval y comercial 
del mundo. 

Despues, los ingleses desplazaron a los holandeses. La fuerza 
| naval holandesa flaqueo, y los barcos ingleses se ensenorearon de la 
mayoria de los mares del mundo. En el siglo XVIII, tambien los cor- 
I sarios, hombres de armas y comerciantes de Francia empezaban a 
aventurarse en las Americas, Asia y el Pacifico — su influencia en 
Africa fue escasa antes del siglo XIX — y a llenar aun mas los caminos 
I del mar. El descubrimiento de oro y diamantes en Brasil en el si- 
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glo XVIII reanimo la economfa colonial portuguesa, pero no pudo 
restaurar la hegemoma disfrutada por Portugal en el siglo XVI. Fran- 
cia y Gran Bretafia llegaron tarde a la conquista territorial fuera dtf 
sus propios perfmetros inmediatos, pero salvaron la distancia con 
rapidez a partir de 1700. Hacia fines del siglo XVIII, Espana, Portu- 
ga , las Provincias Unidas, Francia y Gran Bretaiia poseian todos 
grandes imperios ultramarinos y redes comerciales a escala mundial; 
Gran Bretaiia descollaba entre todos ellos. Las conquistas imperials 
se aceleraron en el siglo XIX. «Entre 1876 y 1915», observa Eric 
Hobsbawm, «aproximadamente una cuarta parte de la superficie te- 
rraquea estaba distribuida o redistribuida en forma de colonias entrt 
media docena de Estados* (Hobsbawm, 1987:59). A1 estallido dela 
Primera Guerra Mundial, Espaiia, Portugal y lo que era entoncesel 
reino de los Parses Bajos apenas conservaban mas que jirones de sus 
imperios de antaho, mientras que el tejido de los dominios Franceses 
y, especialmente, ingleses se extendfa por el mundo entero. 

Todos estos imperios unfan territorios conquistados a «factorias»; 
asentamientos comerciales reconocidos en los bordes de las tierras 1 
gobernadas por reyes indfgenas. Con algunas excepciones, como la I 
portuguesa Macao, ninguna potencia europea conquisto tierras cn I 
Japon o China. Pero los portugueses, los espaiioles y, despues, losl 
holandeses mantuvieron enclaves comerciales en Japon; durante los 
oscuros anos del shogunato Tokugawa (1640-1854), el puesto holan- 
des de Deshima era practicamente el unico punto de contacto de 
Japon con Europa (Boxer, 1965:237). Ahora bien, con el paso del 
tiempo la pauta europea se inclino hacia la conquista y el asenta- 
miento parcial. A partir de 1652, por ejemplo, incluso los holandeses 
— que en realidad colonizaron muy pocas de las tierras en las que 
lograron hegemoma comercial — comenzaron a Conquistar, adminis- 
trar y asentarse en torno al Cabo de Buena Esperanza; la palabra 
Afrikaner empezo a aplicarse a los europeos trasplantados a comien- 
zos del siglo XVIII (Boxer, 1965:256). En el siglo XIX especialmente, 
los Estados europeos procuraron dividir la mayor parte del mundo 
no europeo en territorios coloniales tnutuamente excluyentes. ft 
Los imperios ultramarinos no contribuyeron a la formacion del 
estructuras de Estado en la misma medida que la guerraf por tierra B 
en el pais propio. Pese a ello, la relacion entre Estado e imperio era ! 
bilateral: el caracter del Estado europeo regia su forma de expansion 1 
fuera de Europa y la naturaleza del imperio incidfa significativamen- ij 
te en el funcionamiento de la metropolis. Los Estados intensivos en I 


I j De como la guerra forjo Estados, y viceversa 147 

j capital, como Venecia y la Repubica holandesa, estuvieron impulsa- 
j dos principalmente por una despiadada busqueda de monopolios co- 
| merciales, pero invirtieron escasos esfuerzos en la conquista militar 
! y la colonizacion. Los Estados intensivos en coercion, como el es- 
j candinavo y el espanol, dedicaron mayor parte de sus energfas a 
| poblamientos, esclavizacion de la mano de obra indfgena (o impor- 
f tada) e imposicion de tributos. Los Estados intermedios, como Gran 
| Bretaiia y Francia, entraron en el juego imperial relativamente tarde, 

F y sobresalieron en el al unir las estrategias capitalista y coercitiva. 
f La estrategia capitalista aiiadio un peso realativamente reducido 
j al Estado central, especialmente cuando era conducido por organi- 
f zaciones esencialmente privadas como la Companfa de las Indias 
; Orientales holandesa. Estos megalitos comerciales, sin embargo, se 
j convirtieron en fuerzas polfticas con las que habfa que contender 
| por derecho propio; asf pues, la privatizacion forzo al Estado a la 
j negociacion con la poblacion subordinada, o al menos con la clase 
i comercial dominante. La estrategia de la conquista y la colonizacion, 

| que inevitablemente exigfa ejercitos y marinas solidos, aumento la 
| , burocracia del Estado, por no hablar de la red mundial de funcio- 
j narios que hizo surgir. La conquista, Cuando producfa riquezas es- 
j pecialmente en forma de metales preciosos, como en Espana crea- 
■ ba una alternativa a la tributacion interior, y evitaba, asf, a los go- 
| bernantes una parte de las negociaciones de las cuales surgirfan los 
j derechos de los ciudadanos y que limitaron en todo lo demas las 
: prerrogativas del Estado. 

: Tanto en el frente interior como en el ultramarino, la cantidad 

l de aparato estatal surgido de ia interaccion entre la creacion de una 
t maquina militar y la formacion de mercados dependio de varios 
j factores: el vo lumen de la maquina con relacion a la poblacion que 
; la mantenfa, la anterior comercializacion de la economfa, y el grado 
| en que el Estado contaba con la movilizacion de los poderosos en 
| tiempo de guerra, los cuales aportaban su propia fuerza militar y 
| retenfan autoridad para seguir sirviendose de ella al finalizar la gue- 
e rra. Cabe imaginar un continuo desde la Rusia imperial, en que se 
I desarrollo un pesado aparato de Estado para extraer soldados y re- 
I cursos de una ingente, si bien no comercializada, economfa, hasta la 
Republica holandesa, que dependfa fuertemente de sus flotas, man- 
e tenfa sus fuerzas mili tares con fondos temporalmente otorgados por 
I ■ sus provincias — dominadas por las ciudades , obtenia con facilidad 
I’ impuestos sobre los derechos de aduana y las alcabalas y no creo 
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nunca una burocracia central de consideracion. Entremedias de am- 
bos podriamos situar los casos como Francia y Prusia, donde los 
reyes tenfan acceso a importantes regiones de capitalismO agricola y 
comercial, pero tenfan que negociar con los poderosos terratenientes 
el respaldo para su actividad militar. A largo plazo, las exigencias 
militares en hombres, dinero y abastecimientos se hicieron tan one- 
rosas, que los gobernantes negociaron tambien con la poblacion en 
general. El siguiente capftulo se centra sobre esta clase de negocia- 
cion y sus variaciones entre una fndole de Estado y otra. 
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Capitulo 4 

EL ESTADO Y SUS CIUDADANOS 


De las avispas a las locomotoras 

A lo largo de los ultimos mil anos, los Estados de Europa han 
experimentado una peculiar evolucion: de las avispas a las locomo- 
toras. Mucho tiempo estuvieron concentrados en la guerra, dejando 
la mayor parte de las actividades a otras organizaciones, siempre que 
dichas organizaciones produjeran tributos con la debida periodici- 
dad. Los Estados que imponfan tributos fueron siempre feroces, pero 
ligeros de peso en comparacion con sus voluminosos sucesores; cla- 
vaban sus aguijones, pero no chupaban la totalidad del jugo. Con el 
paso del tiempo, los Estados — incluso sus variedades intensivas en 
-capital — asumieron actividades, competencias y compromises cuyo 
simple mantenimiento les constrenfa. Estas locomotoras corrfan so- 
bre los rafles del sustento extrafdo de la poblacion civil y del man- 
tenimiento suministrado por el personal civil. Fuera de los rafles, los 
motores de guerra no podfan moverse en absoluto. 

Las actividades mfnimas de un Estado formaban un trio: 
construir el Estado: atacar y vigilar a rivales y contrarios dentro 
del territorio reclamado por el Estado; 

bacer la guerra: atacar a los rivales fuera del territorio ya exigido 
por el Estado; 
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Hacer la guerra — 

/ N 

/ Extraccion 

/ /X ^ 

/ y / Arbitraje 

V Produ6cion — ». 


Construir el Estado 

1 

Proteccion 


Distribucion 


FIGURA 4.1. Relaciones entre las principals actividades de los Estados 


proteccion: atacar y vigilar a los enemigos de los principales alia- i 
dos del gobernante, tanto fuera como dentro del territorio reclaim- ! 
do por el Estado. " | 

Pero no hay Estado que perdure, sin embargo, si olvida unai 
decisiva cuarta actividad: I 

extraccion: extraer de la poblacion subordinada los medios para I 
construir el Estado, hacer la guerra y proteger. 1 

En el grado mmimo, los Estados perceptores de tributos perma- 1 
necian cercanos a este indispensable conjunto de actividades, inter- 1 
vmiendo en las vidas de sus.subditos nominales principalmente con 
el fin de imponer la autoridad de la clase dirigente y obtener rentas. 
Por encima de cierta escala, no obstante, todos los Estados se aven- 
turaron en otros tres terrenos peligrosos: 

arbitrage: dirimir con autoridad las disputas entre los miembros 
de la poblacion subordinada; 

distribucion: intervencion en el reparto dp bienes entre los miem- 
bros de la poblacion subordinada; 

production: control de la creacion y transformation de bienes y 
servicios por parte de los miembros de la poblacion subordinada. 

Las relaciones principales entre las diversas actividades se esta- 
blecfan aproximadamente como muestra la figura4.1. La construc- 
cion del Estado y la accion belica se reforzaban mutuamente, siendo, 
en realidad, practicamente indistinguibles hasta que los Estados em- 
.pezaron a establecer fronteras seguras y reconocidas en torno a ex- 
tensos territories contiguos. Ambas cosas llevaban a la extraccion de 
recursos entre la poblacion local. El juego de alianzas y los intentos 
para extraer medios de agentes relativamente poderosos o moviles 
promovia la involucracion del Estado en la proteccion: la vigilancia ■ 
de competidores y enemigos de determinados aliados. A1 expandirse, 
la extraccion y la proteccion crearon la demanda de resolucion de 
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litigios entre la poblacion subordinada, incluidas la regulacion legal 
tanto de la extraccion como de la proteccion mismas. 

Con el tiempo, el peso y el impacto de las actividades del Estado 
con posicion mas baja en el diagrama — arbitrage, produccion y dis- 
tribucion — crecieron mas rapidamente que las que se encuentran en 
la parte superior: hacer la guerra, construir el Estado, extraccion y 
proteccion. El volumen mismo que la mayoria de los Estados eu- 
ropeos invertia en hacer la guerra (atacar a los enemigos fuera del 
territorio reclamado por el Estado) o en construir el Estado (atacar 
y vigilar a rivales y contrarios dentro del territorio) siguio incremen- 
tandose con regularidad hasta entrado el siglo XX; pero el arbitraje, 
la produccion y la distribucion pasaron de ser triviales a ser inmen- 
sos. Incluso los Estados no socialistas, que mantuvieron ampliamen- 
te la propiedad privada, por ejemplo, acabaron por invertir grandes 
sumas en la produccion y/o regulacion de la energfa, el transporte, 
las comunicaciones, la alimentacion y las armas. A1 ir en aumento 
las cantidades que los gobernantes extraxan de sus economias locales 
para la guerra y otras empresas coercitivas, las grandes clases que 
abarcaba dicha economfa exigieron y lograron cada vez mayor in- 
tervencion estatal fuera de los ambitos de la coercion y la guerra. 
En el perfodo de 1.000 anos que examinamos, sin embargo, predo- 
minaron clarmente las actividades coercitivas. 

La guerra obligo muchas veces a los Estados europeos a dedicar- 
se a la produccion de armas y a la extraccion en la produccion de 
mercancfas (por ejemplo, sal, fosforos y tabaco) cuyo monopolio 
nutria las areas del Estado. Posteriormente, todos los Estados inter- 
vinieron de modo mas general en la produccion al hacerse efectivas 
las demandas de obreros e intelectuales de que se impusieran con- 
soles a los excesos capitalistas; los Estados socialistas representan 
simplemente el extremo de una tendencia general. Extraccion, pro- 
teccion y arbitraje se entrelazaron, finalmente, para inducir a los 
Estados a controlar la distribucion — primero, como medio para ga- 
rantizar las rentas del Estado extraidas del flujo de mercancias, y 
despues, como respuesta a las demandas populares de correccion de 
desequilibrios y de posibles escaseces locales — . Tambien en este 
caso los Estados socialistas suponen la version extrema de una muy 
general expansion de la actividad del Estado fuera del ambito militar. 

Al prdceder a la extraccion de recursos y a la pacificacion de la 
poblacion, todo Estado europeo termino creando una nueva estruc- 
tura administrativa en los niveles local y regional, asi como a escala 
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nacional. El tratado de Cateau-Cambresis (1559), por ejemplo, creo I 
el reino de Saboya-Piamonte, y coloco a Emmanuel-Filiberto en su? 
trono. Muy pronto, la busqueda de medios indujo al nuevo rey a ; 
ciertas^ innovaciones: primero, una rentable venta obligada de sal,- 
despues un censo para determinar quienes eran gravables, luego un; 
impuesto basado en el sector productivo de cada comunidad. Este: 
impuesto obligaba a las comunidades contiguas a trazar sus lfmites 
con exactitud, lo cual les llevo a elaborar catastros e instituir puestos 
para administrarlos (Rambaud y Vincienne, 1964:11). Por todas par- 
tes, los esfuerzos extractivos no solo obtenfan valiosos recursos de 
sus fuentes acostumbradas, sino que tambien crearon nuevas formas 
de organizacion polftica. 

La actividad del Estado, por consiguiente, tuvo profundas impli- 
caciones para los intereses de la poblacion en general, para la accion 
colectiva y para los derechos de los ciudadanos. Al entregarse a sus j 
tareas de hacer la guerra, construir el Estado, proteger, extraer, ar- : 
bitrar, distribuir y producir, los gobernantes y agentes del Estado 
tropezaban con ciertos intereses claramente definidos de personas J 
que vxvlan dentro del ambito de su control; el impacto era muchas 
veces negativo, dado que los Estados se apoderaron repetidamente, 

, ;i para su propio uso, de tierras, capitales, bienes y servicios anterior- 
mente dedicados a otros cometidos. La mayor parte de los recursos ! 
que reyes y ministros empleaban para construir su potencia armada 
i provenia, en ultima instancia, del trabajo y la acumulacion de la 
gente comun, y representaba un desvfo de valiosos medios, apartan- 
dolos de objetivos a los que la gente comun concedfa una prioridad 
mucho mayor. Pese a que en ocasiones los capitalistas invirtieran 
, con gusto en las finanzas del Estado y en la proteccion que ofreefa 
a sus empresas el poder del Estado, y pese a que los magnates re- ) 
gionales se aliaran algunas veces con los reyes para hacer frente a 
sus propios enemigos, la mayorfa de las personas que obtenfan algun 
) P rovec h° de los recursos que los monarcas querfan apropiarse se i 
, opusieron con tenacidad a las demandas reales. 

El trabajo, los productos, el dinero y otros recursos exigidos por 
i os Estados estaban, al fin y al cabo, tradicionalmente incrustados 
( en retfculas de obligaciones y dedicados a objetivos que la familia y 
la comunidad valoraba. Desde la perspectiva a corto plazo de la 
gente comun, lo que nosotros, en comoda mirada retospectiva, de- 
nominamos «formacion del Estado» suponfa el hostigamiento de 
campesinos y artesanos pobres por parte de despiadados arrendado- 
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ires de impuestos, la venta forzada de animales, que habrfan servido 
Ipara la dote, con el fin de pagar los impuestos, el encarcelamiento 

I : de jefes locales como rehenes hasta que la comunidad local entregara 
Jos impuestos atrasados, el ahorcamiento de otros que se atrevfan a 
iprotestar, el permitir que cayeran brutales soldados sobre la inerme 
| poblacion civil, la conscripcion de jovenes que eran la mayor espe- 
(ranza de confort para sus padres en la vejez, la adquisicion forzosa 
de sal contaminada, la elevacion de arrogantes propietarios locales a 
los puestos del Estado y la imposicion de obediencia religiosa en 
nombre del orden y la moral publicas. No es de extrahar, pues, que 
los impotentes habitantes de Europa aceptaran tan a menudo la le- 
yenda de un «buen zar» enganado, y hasta cautivo, por malos conse- 
. jeros. 

I . Tanto el caracter como el poder de la actividad del Estado ,va- 
I riaban sistematicamente en funcion de la economfa prevaleciente den- 
| tro de las fronteras de un Estado. En las regiones intensivas en coer- 
| don, por lo general, los gobernantes obtenfan recursos para la guerra 
| y otras actividades de este tipo a traves de las requisas y la cons- 
cripcion directas. Aduanas y alcabalas rendfan pequenos ingresos en 
l las economfas relativamente poco comercializadas, pero la institu- 
\ cion de las capitaciones y de los impuestos sobre la tierra crearon 
tpesadas maquinarias fiscales y depositaron amplios poderes en ma- 
| nos de terratenientes, jefes locales y otras personas que ejerefan un 
1 control intermediario sobre recursos esenciales. En las regiones in- 
i tensivas en capital, la presencia de capitalistas, intercambio comercial 
[ y sustanciales organizaciones municipales pusieron serios lfmites al 
I ejercico directo de control sobre individuos y familias por parte del 
| Estado, pero facilitaron el uso de impuestos sobre el comercio rela- 
i : tivamente eficaces y suaves como fuente de rentas del Estado. El 
j facil acceso al credito, ademas, permitio a los gobernantes distribuir 
| los costes de la actividad militar a lo largo de perfodos considerables, 
} en lugar de extraerlos en acometidas rapidas y calamitosas. Como 
I consecuencia, en los Estados de dichas regiones se crearon aparatos 
l centrales ligeros y segmentados. En las regiones de coercion capita- 
| lizada prevalecio una situacion intermedia: no obstante sus dificul- 
tades, los gobernantes dependfan de la aquiescencia de los terrate- 
nientes y los comerciantes, obtenfan rentas tanto de la tierra como 
del comercio y con ello crearon estructuras de Estado duales en que 
[ los nobles se enfrentaron — pero tambien, al fin, colaboraron — a los 
' financieros. 
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Negociacion, derechos yj accion colectiva 

La iritervencion del Estado en la vida cotidiana incitaba la accion 
popular colectiva, a menudo en forma de oposicion al Estado, pero 
algunas veces tambien a modo de nuevas demandas al Estado. Al 
producirse los esfuerzos de las autoridades por obtener recursos y 
aquiescencia de la poblacion subordinada, las autoridades del Esta- 
do, otros poderosos y grupos de personas comunes negociaron (des- 
e posiciones asimetricas, desde luego) nuevos acuerdos respecto a 
as condiciones bajo las cuales el Estado podia extraer o controlary 
la clase de exigencias que los poderosos o la gente ordinaria podia 
plantear al Estado. Negociaciones y exigencias se modificaron de 
modo fundamental con el paso de patrimonialismo a mediacion i 
nacxonalizacion y especializacion; con el patrimonialismo, por ejem- 
plo, la negociacion se producxa con frecuencia en sublevaciones re: 
gxonales dirigidas por magnates que hacxan valer sus propias preten- 
sxones a una estadidad independiente, mientras que bajo la media- 
cion, al adherirse al Estado los antiguos barones, las rebeliones di- i 
rxgxdas por los magnates dejaron paso a insurrecciones populares 
contra los impuestos y la concripcion. 

Las formas y secuencias del impacto del Estado sobre los in- 
tereses, la accion colectiva, la negociacion' y la creacion de dere- 
chos vario ampliamente en funcion de la importancia relativa dej 
coercion y capital como base para la formacion del Estado. En las ' 
regiones intensivas en coercion, como Polonia y Rusia,. el dominio 
sobre la tierra y la mano de obra adscrita a la tierra fueron durante 5 
mucho tiempo el objeto central de la lucha, mientras que en las' 
regiones intensivas en capital, como los Pafses Bajos, el capital yj 
los artfculos comercializables ocupaban una posicion mas descollante: 
en las negociaciones que crearon la esctructura del Estado y las exi-i 
gencias de los ciudadanos a dicho Estado. En las zonas intensivas 5 
en capital, ademas, los Estados actuaron antes y de modo mas efec-j 
tivo para establecer los derechos de propiedad burgueses: para re-! 
ducir los derechos multiples sobre una misma propiedad, hacer cum-) 
plir contratos y fortalecer la capacidad del principal propietario para ; 
determinar el uso de su propiedad. En todas partes, sin embargo,'] 
la creacion de una fuerza armada por parte del Estado obligo a? 
sus agentes a entrar en negociaciones con poderosos y grupos del 
personas comunes. La estructura de clases de la poblacion con-] 
tribuyo, pues, a definir la organizacion del Estado: su aparatof 


§ . . ■ 

I represivo, su administracion fiscal, sus servicios, sus formas de 

representacion. 

La traslacion de estructura de clase a organizacion de Estado se 
produjo mediante luchas. Las sublevaciones antitributarias que agi- 
taron gran parte de Europa occidental durante el siglo XVII surgieron 
de las pretensiones encontradas de reyes, poderosos regionales, co- 
munidades locales y familias individuates a tierras, mano de obra, 
productos, ganado, herramientas, credito y riqueza familiar, dado 
i'jjue no podian aplicarse a fines tan diversos simultaneamente. Cuan- 
| do la resistencia a tributar alineaba los intereses de los grandes se- 
I hores con los de las comunidades locales, como ocurrio frecuente- 
I inente en la Francia de comienzos del siglo XVII, ello ponia en peli- 
Igro la viabilidad misma de la Corona. Pero incluso en una escala 
Imenor, la accion individual y colectiva dia a dia contra los progre- 
ssives esfuerzos extractives del Estado plantearon graves dilemas a 
1 todos los gobernantes. 

ft En la medida en que la poblacion del Estado estaba segmentada 
j|y era heterogena, se reducia la posibilidad de una rebelion a gran 

1 c escala, pero se incrementaba la dificultad de imponer medidas admi- 
[• nistrativas uniformes. En poblaciones homogeneas y conectadas en- 
hre si, una innovacion administrativa instituida y verificada en una 
| region tenxan bastantes probabilidades de funcionar en otras, y los 

I I funcionarios podxan transferir sus conocimientos de un punto a otro 
\ C on facilidad. En el periodo de transicion de tributos a impuestos, 
i de gobierno indirecto a gobierno directo y de subordinacion a asi- 
| milacion, los Estados generalmente actuaron para homogeneizar a 
i sus poblaciones y quebrar su segmentacion mediante la imposicion 
v de idiomas, religiones, monedas y sistemas legales uniformes, asx 
[ como fomentando la construccion de sistemas interconectados de 
I intercambio comercial, transporte y comunicaciones. Ahpra bien, 
| cuando aquellos esfuerzos unificadores amenazaban la identidad mis- 
| ma en que la poblacion subordinada fundamentaba sus relaciones 
psociales cotidianas, suscitaban con frecuencia una' masiva resistencia. 

La resistencia a las exigencias del Estado solxa producirse en se- 
r creto, a escala local, sii*viendose de las «armas de los debiles» des- 
[ critas por James Scott — sabotaje, renuencia, ocultacion, evasion 
f '(Scott, 1985) — . Esto se convertxa en sublevacion masiva principal- 
| mente cuando (1) las exigencias y acciones del Estado ofendxan los 
| criterios de justxcxa de los ciudadanos, o atacaban sus xdentxdades 
| colectivas primarias, (2) las personas afectadas por las acciones ofen- 
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sivas del Estado estaban ya vinculadas por solidos lazos sociales, (J) j|contribuyente recalcitrante. Pese a ello, el uso frecuente de castigos 
la gente comun contaba con aliados poderosos dentro o fuera ddfeemplares — ahorcar a unos cuantos cabecillas y no a todos los 
Estado, y (4) las acciones recientes del Estado o sus interaccionesKrebeldes, encarcelar al contribuyente local mas rico y no a todos los 
haclan patente que era vulnerable a un ataque. Bajo estas circuns-»delincuentes— indica que las autoridades estaban negociando con la 
tancias, no solo^ era probable que estallara la rebelion popular, sino®generalidad de la poblacion. Sea como fuere, la negociacion adopto 

que ademas tenia algunas posibilidades de exito. , — ' — -*■ — c — ' ' 

En la decada de 1640 todas estas circunstancias se unieron en una 
serie de Estados europeos, y resultaron en uno de los decenios mas 
sediciosos de la historia europea. La cruenta marana de luchas quel 


Ijmuchas otras formas aceptables: razonar con los parlamentos, so- 
jpornar con exenciones fiscales a los funcionarios urbanos, confirmar 
3S privilegios de los gremios a cambio de prestamos o gratificacio- 
Ines, regular la estimacion y recaudacion de impuestos a cambio de 


hoy recordamos con el nombre de Guerra de los Treina Anos de-Mgarantfas de una mejor disposicion para 

L : 1 ■ ^ 1 : J _ J J _ 1 _ ' J _ 1 _ _ T? 1 _ . 1 T-* _ . • I .mi n . . * 


bilito la capacidad de la rtiayoria de los Estados de Europa Occident! 
tal, dejando al descubierto su vulnerabilidad en el momento mismol 
en que pedlan sacrificios sin parangon a sus subditos. Inglaterra pasof 
por una guerra civil, Francia entro en los disturbios de la Fronda,! 

Escocia estuvo a punto de lograr liberarse de Inglaterra, Cataluna yl 
Portugal se sacudieron (la primera transitoriamente, el segundo de-llnantes y gobernados en el transcurso de sus luchas en torno a los 


. su pago, y asi sucesivamen- 

te. Todas aquellas negociaciones crearon o confirmaron demandas al 
I Estado individuales o colectivas, los derechos individuals y colec- 
|tivos frente al Estado, y las obligaciones del Estado con sus ciuda- 
|danos. El nucleo de lo que hoy denominamos «ciudadan£a» esta 
Iformado, en efecto, por multiples acuerdos configurados por gober- 


finitivamente) el dominio de la Corona espahola, y en Napoles, el 
pescador Masaniello capitaneo una gran revuelta popular. 

En Cataluna, por ejemplo, las reales peticiones de mayores im- 
puestos de guerra llevaron al rey (o, mejor dicho, a su ministroj| 
Olivares) a ,yri enconado conflicto con las Cortes. En 1640, la Co? 
rona envi.6 9.000 soldados a esta provincia para hacer cumplir susj 
exigences de pago, reducir la posibilidad de una resistencia organi-| 
zada y aplicar una especie de chantaje (dado que los catalanes ten; 


Imedios para la accion del Estado, en especial para la guerra. 

I- E s evidente que estas negociaciones eran asimetricas: en el en- 
ilfrentamiento, eran caiiones frente a estacas; el sostenido desarme de 
Ip poblacion general por parte del Estado remato la asimetria. Sin 
|embargo, incluso la represion violenta de las revueltas contra los 
ftributos y la conscripcion solfa implicar un conjunto de acuerdos 
|con los que colabor.aban en la pacificacion, asf como una afirmacion 
Ipublica de los medios pacfficos en virtud de los cuales el ciudadano 


drian que mantener a los soldados y sufrir sus pillajes mientras sus||coinun podia legftimamente buscar la enmienda de errores e injus 
" l J “ |<| cias cometidos por el Estado. Entre aquellos medios figuraba casi 

siempre el recurso, el juicio y la representacion a traves de las asam- 
|bleas locales. Al organizarse los trabajadores y los burgueses (o, con 
?jnenor frecuencia, el campesinado), aprovecharon los canales permi- 
pd°s para presionar a favor de mayores derechos o de representa- 
tion directa. En la epoca de la especializacion, los Estados hicieron 


obligaciones quedaran impagadas). El estacionamiento de tropas sin 
consentimiento de la provincia violaba los derechos reconocidos dqi 
los catalanes. Se produjo una amplia sublevacion popular. Al empe- 
zar a extenderse, la Diputacion — hablando con poca exactitud, dl 
comite ejecutivo de las Cortes — se puso a la cabeza de la revuelta,? 
y llego incluso a pedir a Luis XIII de Francia que asumiera la so-f 

berama de Cataluna. Aprovechando que Francia estaba atenta a kfeuyas o respondieron a las crecientes demandas de burgueses y tr 
Fronda, un ejercito frances reconquisto al fin Barcelona, y despuesgl?ajadores, empleando a sus funcionarios en planes de seguros soci 
Cataluna, en 1652. Llegados a aquel punto, «Felipe VI otorgo una) 


aministia y juro respetar las libertades tradicionales de Cataluna»| 
(Zagorin, 1982:11, 37). 

Cuando se enfrentaban a algun tipo de resistencia, disperso o| 
general, ^que haclari los gobernantes? Negociaban. Cabe la posibi- 
lidad de que se objete al termino «negociar» para hablar del enviol 
de tropas para aplastar una revuelta antitributaria o capturar a uni 


tra- 

_ _ planes de seguros socia- 

p. pensiones para veteranos, educacion publica y viviendas; todas 
fcstas medidas anadieron despachos, burocratas y partidas presupues- 
ptarias a unos Estados cada vez mas civiles. 

Mediante la lucha, la negociacion y una sostenida interaccion con 
jlos tenedores de recursos esenciales, el Estado llego a ser reflejo de 
Jja estructura de clase de sus poblaciones. Las clases dominantes tu- 
l.TOron los efectos mas perceptibles, de tal modo que en los Estados 
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ominados por grandes terratenientes se desarrollaron estructuras 

1966). 'perok controladc « P°r capitalistas (Moore, |pu3 *„ a w . 

artesanos, o jornaleros^in^ieras C ° n , cam P esinos - “fcuales, cuando eran derrotados y desposefdos, adquirian por lo ge 

organizacion fiscal del Estado en lo, . ^ SU U im P. ronta e « Jafneral derechos, garantizados por el Estado, a ciertos estipendios i 
fuerzas policial y „,ucha/ 0 ™"^^ 
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Entre ambos extremos encontramos acuerdos negociados con gru- 
pos de poderosos definidos, como los dignatarios de la Iglesia, los 

y 

|protecciones, y que, cuando su resistencia a la extraccion era eficaz, 
Iforzaban muchas veces la creacion o reconocimiento de cu’erpos re- 

asenramipntn ___< * -“-^“ouauipresentativos como las asambleas eclesiasticas. Enrique VIII de In- 

tuciones de dicho Estado^ 6 ^ 0 ” U ” a P3rte cons iderable de las insti- j|glaterra despojo a la Iglesia de su pals de sus tierras y de sus vmculos 


Tambien aquf debemos imaginar un continuo de experiencias En 
un extremo se encuentran los acuerdos alcanzados con orgS* 

dll E« Id 05 ’ 5 eX,Sttn ' eS ' ““riormente a la gran expansion d e l pod* 
del Estado, y que sobrevivieron a esta expansion, notablemente los 


F ?‘ f ^'frnatiyos de mumcipios capitalistas como Amsterdam, 
Estos acuerdos solian mcorporar dichos cuerpos gubernativos al & 
’ 7 con vertirlos en instituciones representativas. A una escala 
yor, los gobernantes de zonas con ciudades prosperas tratabana 

d„Td A° n , l0S COnSe ’° S que "!>«“■«*■>- a los poderosos del! 
cmdad. Asi los pnmeros principes de Cataluna admitieron 


en sus 


oncejos a delegados de Barcelona y otras ciudades catalanas luntei 
« la nobleza y el clero, creando con ello el precedence de las 


trica- 


merales Corts catalanas (Vilar, 1962:1, 439). 

En el extremo opuesto se encuentran los acuerdos logrados con 
grandes bloques de poblacion, como el conjunto de los terratenien- 
tes, especialmente en forma de legislaciones que establecian normas 
para el cobro de impuestos, la conscripcion y otras actividades ex- 
tractivas. Asi, cuando el primer ministro de Gran Bretana, William 
Pitt, quiso pagar una parte de los costes de las guerras con Francia 
mediante el primer impuesto general sobre la renta britanico (1799) 
acordo pactos impllcitos con propietarios de tierras, capitalistas y j 
asalariados por igual: de este modo conformo una ley que permitia 

an . tlgUO e in i usto impuesto sobre la tierra (Watson, 
196°. 375-6). Cuando se recupero la paz con Francia (abortadamen- 
te) en 1802 y (defimtivamente) 1815, el Parlamento se apresuro a 
tomar medidas para revocar este impuesto; aunque en 1816 el primer.; 
ministro Liverpool intento conservar el impuesto sobre la renta para i 
que contribuyera a satisfacer la inmensa acumulacion de la deudadef 
guerra britanica, el Parlamento interpreto claramente que la nego-J 
ciacion implicaba ligar el impuesto a la situacion de emergencia del 
la guerra (Levi, 1988:140-3). 8 


j|con Roma, pero acepto desde entonces la obligacion de proveer es- 
|tipendios a perpetuidad para todos los sacerdotes que aceptaran su 
version de la Reforma. 

En lmeas generales, los funcionarios de los Estados que se desa- 
[jrollaron en medio de la red de ciudades mercantiles que se extendia 
'desde el norte de Italia a Flandes y el Baltico, se hallaron proximos 
Id primer extremo, negociando con las oligarqufas municipales que 
;perseveraron, sobrevivieron y despues pasaron a ser componentes 
limportantes del Estado; las ciudades-estado como Venecia represen- 
|tan el caso extremo. Los agentes de los Estados que fueron confor- 
rmandose fuera de la franja de ciudades-estado hubieron de negociar 
Icon mayor frecuencia con los grandes nobles y sus clientelas y crear 
fnuevas instituciones representativas en el curso de este proceso. En 
\ estos Estados mayores, los nobles consiguieron con frecuencia que 
| Jos altos oficiales militares confirmaran sus privilegios y monopolios 
! a cambio de su colaboracion en los regios intentos por construir un 
|ejercito nacional. Pero a todo lo largo del continuo, la negociacion 
| de las exigencias extractivas del Estado produjo derechos, privilegios 
I e instituciones protectoras que no habian existido anteriormerite. 


I La institucion del gobierno directo 

Con la nacionalizacion del poder militar se produjo un amplio 
Imovimiento desde el gobierno indirecto hacia el directo. Elio supuso 
| una oportunidad costosa pero atractiva para la gente comun. A par- 
|tir de 1750, en las eras de nacionalizacion y especializacion, los Es- 
l tados empezaron a avanzar agresivamente desde un sistema casi uni- 
versal de gobierno indirecto hacia un nuevo sistema de gobierno 
directo: la intervencion no mediatizada en las vidas de las comuni- 
dades locales, las familias y las empresas productivas. Al pasar los 
| gobernantes de la contratacion de mercenarios al reclutamiento de 
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soldados entre sus propias poblaciones nacionales, al incrementar los resistencia del pueblo llano a las exigencias del Estado. En estas 
impuestos para mantener las grandes fuerzas militares de las guerril Ipsmas circunstancias, no obstante, surgio el interes de los gober- 
del siglo XVIII, negociaron el acceso directo a comunidades, casas jf | aantes en niinar el poder autonomo de los intermediarios y acordar 
empresas eliminando con ello a una serie de intermediarios autontJ Icoaliciones con importantes segmentos de la poblacion subordinada. 
mos. .(j ;A1 ir exigiendo la guerra cada vez mayores recursos — incluido, de 

A lo largo de todo el milenio que examinamos, las ciudades-es! l° rma determinante, el potencial humano — y al hacerse mas acu- 
tado, los obispados autonomos, los pequenos principados y otroj !“nte P e ^g ro de conquista por parte de los Estados mayores, 


microestados se gobernaban de modo relativamente directo. Los* 
agentes inmediatamente responsables ante la Corona y que Servian 5 
a discrecion del monarca, recaudaban impuestos, administraban lot 
tribunales, cuidaban de las propiedades de la Corona y mantenla| 
los contactos cotidianos con las comunidades locales que quedabaiii 
bajo jurisdiccion de la Corona. Los Estados mayores, no obstante! 
optaron invariablemente por alguna forma de gobierno indirecttfj 
cooptando a los poderosos locales y confirmando sus privilegios si$ 
incorporarlos directamente al aparato del Estado. 

A.ntes del siglo XVII, todo gran Estado europeo gobernaba a sift 
subditos con la mediacion de poderosos intermediarios que gozabatfj 
de considerable autonorma, obstaculizaban las demandas del Estado'! 
que no iban en interes propio y se beneficiaban a cuenta propia del 
ejercicio delegado del poder del Estado. Los intermediarios eran con' 
frecuencia miembros privilegiados de la poblacion subordinada, quei 
ascendfan al garantizar a los gobernantes los tributos y la docilidadL . 

de dicha poblacion. En el sudeste de Europa en especial, la presenciiffi mantenian a l° s siervos cristianos bajo control, pero no lograron el 
de poblaciones multiples mezcladas por muchos siglos de conquistam^ erec ^° a enajenar la tierra ni a transmitirsela a sus hijos. En las 
y de comercio mediterraneo, se unio a las caracteristicas formas mu'| : S uerras de l° s siglos XVI y XVII, no obstante, murieron muchos ti 
sulmanas de gobierno mediado por subordinados semiautonomosjf < nar ^ s > Y la necesidad de recaudar cada vez mas impuestos para una 
para producir una vasta zona de gobierno indirecto cuya huella seM acc ‘° n belica que resultaba progresivamente mas costosa resto atrac- 
aprecia aun hoy dfa en la heterogeneidad cultural de esta region y|p v0 a aquellas concesiones a ojos de los guerreros! Los sultanes 

■recurrieron en medida creciente a arrendadores de impuestos, que 
utilizaron su influencia para convertir en propiedad las tierras donde 
Irecaudaban impuestos. Al ocurrir esto, otros grupos exigieron y re- 
|cibieron el derecho a comprar y poseer tierras que pagaban tributos; 
das chiftliks, tierras privadas, desplazaron a las timars (Roider, 


dueron mas y mas los soberanos que pasaron por alto, suprimieron 
|o cooptaron a los antiguos intermediarios, para dirigirse directamen- 
te a las comunidades y casas en busca de los medios necesarios para 
|la guerra. Asi pues, los ejercitos permanentes nacionales, los Estados 
nacionales y el- gobierno directo fueron origen unos de los otros. 

Antes de aquel momento, la autonorma de que disfrutaban los 
Ipoderosos variaba considerablemente de un Estado a otro; pasada la 
iprimera fase de conquista y administracion militar, el Imperio oto- 
fmano instauro dos formas sucesivas de gobierno en los Balcanes, 
|siendo el segundo aun mas indirecto que el primero. Entrado el 
o XVII, los sultanes cobraban tributos a sus estados vasallos, pero 
dentro de sus propios dominios dividieron partes sustanciales de sus 
|tierras en timars, concesiones entregadas a guerreros mientras estu- 
vieran sirviendo en las fuerzas armadas. Los timarlis (beneficiarios 
Me las concesiones) obteman sus propias rentas de la tierra, recau- 
daban impuestos para el sultan, dirigfan la administracion civil y 


en sus continuas luchas por los derechos de las minorias. Entre los 
interrriediarios esenciales se encontraban el clero, los terratenientes, 
las oligarqufas urbanas y soldados profesionales independientes, en 
proporciones que variaban dentro del continuo desde las regiones 
intensivas en capital a las intensivas en coercion. La centralidad deL 
estos diyersos intermediarios caracterizaba los distintos sistemas del 1987:133-4) 

cm ,pmr> Asf, los otomanos instauraron sin proponerselo un sistema cla- 

sico de gobierno indirecto. Aquel sistema se volvio posteriormente 
contra subditos y gobernantes por igual debido al poder que habia 


gobierno indirecto. 

s ^ stema gobierno indirecto fijaba serios lfmites a la 

cantidad de recursos que los gobernantes podfan extraer de la eco-^ . „ ^ ^ 

nomia circundante. Por encima de dichos lfmites, los intermediarios I P uesto en manos de guerreros semiindependientes. En la paz de 
adquirian cierto interes en impedir la extraccion, e incluso en aliarse 1 Sistova entre los imperios otomano y austriaco (1791), por ejemplo, 
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los jemzaros y las unidades militares irregulares [de Serbia] quedaronsa 
empleo. Por ello se dedicaron al pillaje entre la poblacion. Bandas de estoj 
hombres se apoderaron de aldeas y de sus tierras y convirtieron sus ! 
piedades en posesiones propias. Otros se unieron a los avans rebekbs i 

nof po/iguaL 5 dC bandld ° S ’ y des P°i aron a pacfficos musulmanes y crS| 

(Jelavich y Jelavich, 1977:27j 


1 


La autonomia y la rapacidad de los jemzaros termino por obi 
truir el gobierno otomano tan seriamente que en 1826 las tropasdeil 
sultan, a peticion de este, se unieron a la muchedumbre en ConJ 
tantmopla para masacrar a lo que quedaba de estos cuerpos. Loi 
grandes riesgos del gobierno mdirecto eran la rapacidad de los U 
termedianos, que suscitaba resistencia de la poblacion general frenti 
a ellos, y la oposicion de los intermediarios, que incitaba la enem m 
de regiones enteras a la presencia nacional. ' 

La mayor parte de las veces, sin embargo, los jefes locales go- 
bernaban de modo relativamente estable, y garantizaban protect 
a la poblacion local mediante el oportuno pago de tributos al Estado" 
otomano. Entre tanto, los junkers prusianos eran simultaneamentt 
duenos de sus grandes posesiones, jueces, jefes militares y portavo- 
C£ s de la Co f ona » y la gentry, la nobleza y el clero ingleses se re-' 
partian las labores de la administracion civil fuera de la capital. Eit; 
circunstancias favorables, el intermediario con esta clase de autori- 
dad mitigaba los efectos de la expansion del Estado sobre la orea- 
mzacion social y la riqueza de sus subditos. El caracter de su me- 
diation diferia considerablemente entre dos tipos de regiones: las 
que contaban con una aristocracia autoctona y las que estaban do- 
minadas por forasteros. Allf donde la nobleza compartia religion 1 
lengua y tradicion con el campesinado (como en Austria y Bohe- 
mia), existia cierta posibilidad de solidaridad regional frente a las 
exigencias de la Corona. Alii donde los nobles eran extranjeros (como 
en la parte europea del Imperio otomano durante una buena pane 
de su histona), los jefes locales y los ancianos tribales sirvieron mu- ! 
chas veces de vmculo entre la poblacion y las autoridades nacionales i 
En estas regiones, la cafda del imperio dejo a campesinos, comer- 
ciantes y profesionales en contacto directo con el Estado (Berendy S 
Ranki, 1977:29-36). 

Autoctonos o forasteros, los intermediarios solfan ser tiranos den- 1 
tro de sus propias zonas de- dominio. Cuando el sistema chiftlik l 
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desplazo a las timars en los territorios otomanos, incluso la apela- 
feon a los tribunals y funcionarios musulmanes desaparecio como 
lirecurso, y era frecuente que los terratenientes absentistas exprimie- 
|ran a sus campesinos con mayor dureza que sus predecesores mi i- 
Itares (Roider, 1987:134). Cuando decayo el poder del centro —como 
^ocurrio de modo general durante el siglo XIX— los terratenientes 
llograron un creciente control sobre los asuntos locales. En las Bos- 
i nia y Serbia decimononicas, los senores musulmanes forzaron a los 
Itenentes cristianos a la servidumbre (Donia, 1981:4-5). En aquellas 
isprcunstancias, el bandidaje se desboco por los Balcanes. Como con- 
Isecuencia de la explotacion de los intermediarios, la alianza con un 
| rev distante o con sus representantes se presentaba muchas veces 
| como una alternativa atractiva a la explotacion imperante, y los u- 
i; earenos apelaban a los agentes reales, llevaban sus pleitos contra los 
| senores ante los tribunales del rey y aplaudian la restriccion de pn- 
| vilegios urbanos. A corto plazo, se beneficiaron en alguna ocasion 
i: de esta clase de accion. Pero a largo plazo, la destruction de las 
l barreras intermedias los dejo mas expuestos a las sucesivas oleadas 
si de exigencias del Estado generadas por la guerra. 

El crecimiento de los ejercitos permanentes de reclutamiento m- 
: terior supuso un fuerte estimulo para el gobierno directo. Pese a que 
Lpervivieron lo soldados de alquiler en algunos ejercitos durante e 
siglo XVIII, los gobernantes de regiones de coercion capitalizada — es- 
f. pecialmente Francia, Prusia e Inglaterra— empezaron a abandonar 
■ la contrata general de ejercitos mercenaries durante el XVII. Los mer- 
cenarios tenian el grave inconveniente de ser poco fiables cuando no 
• estaban bien pagados, de dedicarse al botin y la rapina cuando no 
eran vigilados de cerca, de causar toda clase de disturbios cuando 
; eran desmovilizados y de costar una gran cantidad de dinero. El 
i esfuerzo de mantener grandes ejercitos en tiempo de paz, miciado 
j por soberanos como Federico Guillermo de Prusia en el siglo XVII, 

| excedia la capacidad de la mayorfa de los Estados para gravar unas 
1 rentas que eran esenciales, sobre todo ante la competence de los 
5 , poderosos regionales. Estas circunstancias impulsaron a os gober- , 
\ names a crear administraciones militares nacionales estables, y des-.. 
f pues a la conscripcion, la cooptacion y la penetracipn. Gon estas 
| medidas se prescindio de los intermediarios, y quedo el camino Iran- , 
j co desde el gobierno indirecto al directo. ^ . .. 

[ El reclutamiento interior de grandes ejercitos permanentes lmpii- 
f- caba costes muy series. Mientras que los mercenaries licenciados 
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apenas teman reclamacion alguna que poder exigir al Estado, los 
veteranos de una fuerza nacional sf las teman, sobre todo si habfan j 
sufrido alguna ihcapacidad en el servicio a la nacion. Las familias de 1 
soldadosj muertos o heridos adquirian asi mismo ciertos beneficios, | 
como la p'rioridad en la venta de tabaco y fosforos, administrada por 
el Estado. El emplazamiento de guarniciones dentro del pais invo-. 
lucraba a los funcionarios militares y sus companeros civiles en la) 
provision de alimentos y viviendas y en tareas de orden publico. Al 
fin, la salud y la educacion de todos los muchachos, que afectaban 
a su rendimiento militar, paso a ser incumbencia del gobierno. As! 
pues, la reorganizacion militar introdujo una curia de expansion de ; 
la actividad estatal en lo que antes habian sido esferas locales y priva- 
das. 

En uno de sus mas deliberados intentos por levantar el poder del 
Estado, los gobernantes procuraron a menudo homogeneizar a la 
poblacion en el transcurso de instituir el gobierno directo. Desde la 
perspectiva del gobernante, una poblacion lingulstica, religiosa e ideo- 
logicamente homogenea tenia el peligro de presentar un frente co- 
mun frente a las regias exigencias; la homogeneidad hacfa mas ardua 
una politica de dividir y regir. Pero tenia muchas ventajas en com- 
pensation: dentro de una poblacion homogenea, era mas probable 
que la gente comun se identificara con sus autoridades, las comuni- 
caciones podian efectuarse con mayor eficiencia y una innovacion 
administrativa que funcionabai en un sector determinado tenia posi- 
bilidades de funcionar tambien en otros. Ademas, habia mayores 
probabilidades de que las gentes que percibfan un origen comun se 
unieran contra el peligro exterior. Espana, Francia y otros grandes 
Estados homogeneizaron repetidamente a la poblacion ofreciendo a 
las minorias religiosas — en especial musulmanes y judios — la elec- 
cion entre conversion y emigracion; en 1492, poco despues de ter- 
minada la conquista de Granada, por ejemplo, Fernando e Isabel 
plantearon a los judios espanoles exactamente dicha alternativa; Por- 
tugal siguio su ejemplo en 1497. La consecuencia fue que los judios 
exiliados de Iberia, los sefardies, establecieron entonces una diaspora 
comercial en otros puntos de Europa, sirviendose de sus anteriores 
conexiones para configurar un potente sistema de credito a largo 
plazo y de comunicaciones que les permitio crear cuasi monopolios 
sobre las piedr'as preciosas, el azucar, las especias y el tabaco en 
diversos momentos a lo largo de los siguientes siglos (Von Greyerz, 
1989). 


La Reforma protestante ofrecio a los gobernantes de Estados 
jjnenores una esplendida oportunidad para definir la idiosincrasia y 
lomogeneidad de su nacion frente a los grandes imperios, amen de 
oportunidad para cooptar al clero y su aparato administrative en 
|servicio de los regios fines. Suecia establecio uno de los primeros 
ejemplos, depositando grandes porciones de la administracion publi- 
ca en manos de los pastores luteranos. (Los actuales historiadores 
Isuecos siguen beneficiandose de las largas series de registros parro- 
;quiales — con datos incluso sobre alfabetismo y cambios de residen- 
cia — que aquellos pastores elaboraron fielmente a partir del si- 
lo XVII.) Y por encima de toda posible influencia en las creencias 
sobre la legitimidad del Estado, un solo clero y una fe comun unidos 
alsoberano eran un poderoso instrumento de gobierno. 


La Revolucion francesa: del gobierno indirecto al directo 

Los Estados europeos comenzaron a forzar la eleccion entre leal- 
lades locales y nacionales durante el siglo XVjlll. Pese a que las «re- 
[ormas» de la Ilustracion tuvieron muebas veces el efecto de reforzar 
|||ei gobierno directo, el avance mas sensacional en aquella direccion 
fue .sin duda obra de la Revolucion francesa y el Imperio. La accion 
)|| francesa de 1789 a 1815 promovio la transicion general europea de 
^gobierno indirecto a gobierno directo de dos maneras: suministran- 
po un modelo de gobierno centralizado que otros Estados emularon, 
le imponiendo variantes de dicho modelo donde quiera que Francia 
i'conquistaba. Aun cuando muchas de las innovaciones adoptadas por 
Ul gobierno frances de este perfodo surgieron de desesperadas im- 
provisaciones, como respuesta al peligro de rebelion y de quiebra, 
bus formas, verificadas en la refriega, perduraron mas alia de la Re- 
|,volucion y el Imperio. 

(Que ocurrio con el sistema de gobierno frances durante los anos 
revolucionarios? Antes de 1789, el Estado frances, como practica- 
mente todos los demas Estados, gobernaba indirectamente en el ni- 
ivel local, recurriendo primordialmente a sacerdotes y nobles para la 

{ mediacion. Desde la conclusion de la guerra de independencia nor- 
teamericana, los esfuerzos del gobierno por reunir fondos para cu- 
brir sus deudas de guerra aglutinaron una coalicion antigubernamen- 
lal, donde figuraron inicialmente los Parlements y otros nucleos de 
poder, pero que evoluciono hacia una composicion mas popular 
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cuando la confrontacion entre el regimen y sus enemigos se aeudizl 
Cornmnd, 1 98 7 ; Doyle, 1986; Eguet, 1962; Frechef 1974 St 
1981). La visible vulnerabilidad del Estado en 1788-9 alento’ a 3 
grupo que tuviera alguna reclamacion o agravio silenciado contra 
E tado, sus agentes o sus aliados, a express sus peticiones y uni 
a los demas en demanda de cambios. Las revueltas rurales —el Gnu 

f demis-!?Tla nrf an °’ fisCaIeS > atac l Ues a ^atenieme, 

y oemas de la pnmavera y el verano de 1789, se produieron , 
grado desproporcionado en regiones de grandes pueblos agricultm 
comerciahzada y muchas carreteras (Markoff, ?985). Su geografli 

m Ss s Zc^ n dd s !I ial Kt penJ ‘ 

piTlrgeS 0 con a e° '° S "’“"P 1 ” 

^eTtr P b °,l er - 7 «> «l-Uo ae q “X C '^ 

pot parte de ^77^99“™ * la .?°™ 

Ia causa popular, la oposicion adquirio fuerza propia” 1 ^!' b7o«' 

7 r chas ve r encabezad ° p« — os 9 

apaSo dd So. ^ Predomn ‘° sob - sectores J 

Los abogados funcionarios y otros burgueses que se hide™ 
con el aparato del Estado en 1789-90 desplazaron rapidamente a los 
antiguos mtermedianos; nobles terratenientes, funcionarios sehoria 
les, empleados venales, clero y, algunas veces, tambien oligaroufa! 

mumcipales. «No era una clase rural de gentlemen al estilo IndeVlT ■ a • ; ^ — - — 

atirma Lynn Hunt, «la que logro prominencia politica en el ’ jM^ c ^ as re gi° nes careclan de los aliados burgueses que ayudaron a sus 
nacional v r™mn-,l — — - ' ' •* • - niV£ ^ camaradas revolucionarios a hacer la labor de la Revolucion en otros 


^radical. Las «republicas» aldeanas de los Alpes, por ejemplo, vieron 
jdesmoronarse sus ancestrales libertades — entre ellas su teorico libre 
gjconsentimiento a los impuestos — al ser incorporadas por extranos 
I una nueva maquina administrativa (Rosenberg, 1988:72-89). En- 
sconces, los revolucionarios parisinos se vieron ante el problema de 
fgobernar sin intermediaries; experimentaron con los comites y las 
jjmilicias que habxan aparecido en la movilizacion de 1789, pero re- 
|ultaron de diflcil control desde el centro. Mas o menos simultanea- 
pente, reconformaron el mapa de Francia con un sistema integrado 
Jde departamentos, distritos, cantones y comunas, mientras enviaban 
frepresentants en mission para promover la reorganizacion revolucio- 
fnaria. As! instituyeron el gobierno directo. 

f:. Ademas, dada la desigual distribucion espacial de las ciudades, 
|los comerciantes y el capital, la imposicion de una cuadrfcula geo- 
Jgrafica uniforme altero las relaciones entre los poderes economico y 
Ipolftico de las ciudades, situando a las insignificantes Mende y Niort 
|en el mismo nivel administrative que las potentes Lyon y Burdeos 
[(Lepetit, 1988:200-37; Margadant, 1988a, 1988b; Ozouf-Marignier, 
|1986; Schultz, 1982). El resultado fue que el balance de fuerzas en 
| las capitales regionales vario significativamente: en los grandes cen- 
|tros comerciales, donde comerciantes, abogados y profesionales eran 
I'ya. numerosos, los funcionarios de departamento (que provenlan mu- 
I chas veces, en todo caso, del mismo medio) no tuvieron mas reme- 
jdio que negociar con la poblacion local. All! donde la Asamblea 
^Nacional trazo departamentos en regiones rurales relativamente poco 
| comercializadas, los administradores revolucionarios desplazaron a 
| o.tros residentes de las nuevas capitales, y cabe la posibilidad de que 
lemplearan las fuerzas en caso de que se mostraran reacios. Pero en 

I lllf’ll'lC fpcnnn PC ro rpri n n Knt-n-nacnr nua 


1984:155; vease tamb^Huat, fra, Wsf EnTlli 

Wal la llamada Revolucion Municipal transfirio el poder genai 

nte a enemigos de los antiguos gobernantes: coalicione S g de na 

rios v u aSa , daS Cn laS miIlclas ’ . Ios c ^bs y los comites revoluciom- 
ios, y hgadas a activistas parisinos, sustituyeron a los ann'o-i.<-.c 

mcipms. Incluso all! donde los antiguos notables lograron sobrevivir 

u £ deT e T S n , de la relaciones entreS 

una de las local, dades y la capital nacional se alteraron de n3 


plugares, y se enfrentaron a antiguos intermediaries que segufan con- 
|tando con una considerable cantidad de partidarios. 

| En los grandes centros mercantiles como Marsella y , Lyon, la 
|situacion politica era muy diferente. En conjunto, el movimiento 
| federalista, con sus protestas contra el centralismo jacobino y sus 
Ipeticiones de autonomla regional, arraigo en las ciudades cuya po- 
| sicion comercial estaba muy por encima de su rango administrative. 
t Para la resolucion de todos estos obstaculos diversos al gobierno 
J directo, Ios revolucionarios parisinos improvisaron tres sistemas pa- 
I ralelos, y a veces encontrados, de gobierno directo: los comites y 
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las milicias; una jerarqufa geograficamente definida de funcionarios; 


y representantes por eleccion; y comisionados itinerantes del gobier-mcompetencias abarcaban toda Francia y territorios conquistados. Ha- 


no central. Para reunir informacion y lograr adhesion, los tres sis| 
temas recurrieron ampliamente a las redes personales ya existentesj 
de abogados, profesionales y comerciantes. \ 

Cuando el sistema empezo a funcionar, los dirigentes revolucioJ 
narios procuraron hacer rutinario su control y contener la accio| 
independiente de entusiastas locales, que muchas veces se resisti'an!j 
Utilizando tanto la cooptacion como la represion, fueron eliminandoi 
gradualmente los comites y las milicias. La movilizacion de guerrfi 
sometio el sistema a una gran presion, incito nueva oposicion y| 
aumento los incentivos de los lfderes nacionales para instituir udl 
estricto sistema de control. Desde 1792, la administracion central 
(que hasta el momento habfa mantenido una forma muy semejant§ 
a la del Antiguo Regimen) experimento su propia revolucion: e| 
personal se amplio enormemente, y se configuro una autentica bu| 
rocracia jerarquica. En este proceso, los revolucionarios instituyeroif 
uno de los primeros sistemas de gobierno directo formado en ui| 
Estado grande 

Este cambio supuso alteraciones en los sistemas fiscales, de jusl 
ticia, de obras publicas y en muchos otros. Veamos el caso de lal 
poliefa. Fuera de la region de Paris, el Estado del Antiguo Regime!! 
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el ario VII/1799, y desde aquel momento dirigo un ministerio cuyas 


gcia la epoca de Fouche, Francia se habfa convertido en uno de los 
spalses del mundo mas estrechamente viligado por una fuerza policial. 

Las guerras aceleraron el paso de gobierno indirecto a gobierno 
directo. Casi todo Estado que va a la guerra comprueba que no 
puede costear el esfuerzo con sus propias reservas acumuladas y 
rentas corrientes. Practicamente todo Estado en guerra se endeuda 
i(uertemente, aumenta los impuestos y obtiene los medios de com- 
bate — entre ellos los hombres — de una ciudadanfa renuente que 
]iene otros usos para aquellos recursos. La Francia pre-revoluciona- 
Iria siguio esta regia fielmente, hasta el punto de acumular deudas 
l.que finalmente forzaron la convocatoria de los Estados Generales. 
| la Revolucion no abolio las reglas: una vez que Francia hubo 
|eclarado la guerra a Austria en 1792, las exigencias de rentas y 
■jiombres por parte del Estado suscitaron una resistencia tan feroz 
como la que habfa estallado bajo el Antiguo Regimen. Para veneer 
rdicha resistencia, los revolucionarios crearon toda una nueva serie 
>de controles centralizados. 

Los franceses emplearon su flamante sistema como plantilla para 
ila reconstruccion de otros Estados. Al paso que los ejercitos impe- 
fiales conquistaban, procuraban construir replicas de aquel sistema 


frances apenas contaba con una poliefa especializada propia; enviab|||fle gobierno directo en otros puntos de Europa. La jefatura de Na- 


a los Marechaussee a perseguir a los evasores de impuestos, vagal 
bundos y otros infractores de la regia voluntad, y algunas vecef 
autorizaba al ejercito a reprimir a los subditos rebeldes, pero por Iff 
demas contaba con que las autoridades locales y regionales emplea-? 
ran la fuerza armada contra la poblacion civil. Los revolucionariof 
cambiaron esta situacion. Con respecto al pueblo llano, pasaron 
una accion policial reactiva a una proactiva y a la recopilacion de- 
datos; en lugar de esperar simplemente hasta que se produjera unf| 
sublevacion o una violacion de la ley, y tomar despues feroces rej 
presalias pero de modo selectivo, empezaron a destinar agentes pari 
la labor de prevenir y evitar cualquier accion popular colectiva pdf 
ligrosa. En los primeros anos de la Revolucion, las fuerzas 
del Antiguo Regimen se disolvieron por lo general cuando comitei 
populares, guardias nacionales y tribunales revolucionarios se arroj 
garon su actividad cotidiana. Pero con el Directorio, el Estado coil 
centro la labor de vigilancia y detencion en una sola organizacioif| 
centralizada. Fouche de Nantes fue nombrado ministro de poliefa en; 


(poleon consolido el sistema y lo convirtio en un instrumento seguro 
|de gobierno. El sistema sobrevivio a la Revolucion y al Imperio en 
|Francia y, en alguna medida, tambien en los restantes lugares; Eu- 
fropa en general giro masivamente hacia el gobierno directo centra- 
flizado con, al menos, un mfnimo de representacion para los goberna- 


aos. 


La resistencia y la accion contrarrevolucionaria se siguieron di- 
rectamente del proceso mediante el cual el nuevo Estado implanto 
el gobierno directo. Hay que recordar la cantidad de cambios que 
los revolucionarios introdujeron en un perfodo muy breve de tiem- 
j?po. Eliminaron todas las anteriores jurisdicciones territoriales, con- 
solidaron muchas de las antiguas parroquias en comunas mas exten- 
Isas, abolieron los diezmos y los derechos feudales, disolvieron mu- 
|chas corporaciones y sus privilegios, construyeron un sistema admi- 
nistrativo y electoral de arriba a abajo, impusieron un tipo de con- 
ifribucion mas amplia y estandarizada sobre todo aquel sistema, re- 
squisaron las propiedades de los nobles emigrados y de la Iglesia, 
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disolvieron las ordenes monasticas, sometieron al clero al Estado yl os por sus se nores nobles y eclesiasticos. La Revolucion, al eliminar 
le oblxgaron a jurar defender la nueva Ielesia del F.starln rwlmr^ pr i v ilegios de aquellos notables, puso en peligro el poder de los 

Ijrendatarios. Sin embargo, sobrevivieron a la amenaza como clase, si 
lien no como con junto determinado de individuOs: muchos emplea- 

J c ““ cl/ ° 7 1 l/yJ - . #os publicos perdieron sus puestos en los comienzos de la Revolu- 

Los posteriores regimenes aplicaron cambxos mas efimeros, comi®^,/ especialmente en los casos en que la comunidad se hallaba ya 
jlendarxo revolucxonarxo y el culto al Ser Supremo, pero la rejneinistada con su propio seiior. Ahora bien, sus sustitutos prove- 
modelacion del Estado de los primeros anos de la Revolucion per|J; an ^ mo d 0 desproporcionado de la misma clase de arrendatarios 
vxvio Pasta el siglo XIX y fxjo las pautas para muchos otros Estados|| comoc iados. La lucha de jornaleros y pequehos arrendatarios contra 
europeos. Las anuiaciones mas importantes fueron el estraneulamien«j os co „ s v M a g e> q U e Georges Lefebvre descubrio en la contigua 

ir i r _ _ • 'il-aic Ann-. 
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le oblxgaron a jurar defender la nueva Iglesia del Estado, realizaroi 
conscripciones de jovenes en un grado sin precedentes y excluyerol 
a nobles y sacerdotes del ejercicio automatico de la autoridad local 
Y todo ello ocurrio entre 1789 y 1793 
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el calendario revolucionario y el culto al Ser Supremo, pero la re 
modelacion del Estado de los primeros anos de la Revolucion p 
vivio hasta el siglo XIX y fijo las pautas para muchos otros Estat 
europeos. Las anuiaciones mas importantes fueron el estrangulamie 

de las milicias locales y los comites revolucionarios, la devoludw.w™ orcl jue menos xntensa, o menus cucai, ui j. oj uo ... — — 

o compens^xon de algunas de las propiedades confiscadas y el Coni | ue l os gr andes agricultores, vistos con recelo por las autoridades 
cordato de Napoleon con la Iglesia catolica. En conjunto, estos carol ILionales, perdieron parte de su influencia en los puestos publicos 
bxos constituyeron una impresionante y rapida sustitucion de u® Iir9nt . e e l Terror v. destmes, tambien durante el Directorio, la re- 
sistema de gobierno mediatizado por notables locales y regionale$| 
por un gobierno uniforme, centralizado y directo. Mas aun: la nuevi) 
jerarquxa del Estado estaba formada en gran medida por abogados, 
medicos, notarios, comerciantes y otros miembros de la burguesfa; 

Como sus equivalentes pre-revolucionarios, estos fundamentals 
cambios suponfan un ataque a muchos intereses vigentes, y abrieron 
oportunidades para grupos que anteriormente habian tenido escasd 
acceso al poder sancionado por el Estado, en especial la burguesla 
de aldeas y pueblos pequenos. En consecuencia, precipitaron tanto 
resistencia como luchas de poder. Artois (el departamento de Pas- 
de-Calais) experimento una version moderada de la transicion (Jes- 
senne, 1987). Antes de la Revolucion, los nobles y eclesiasticos ar- 
tesianos poselan algo mas de la mitad de toda la tierra, frente a la 
tercera parte en manos de los campesinos. Entre el 60 y el 80 por, 
ciento de todas las tierras de cultivo tenxan por debajo de las 5 hec-l 
tareas (lo cual implica que una similar mayorfa de operarios agricolas| 
trabajaba a tiempo partial para otros), y un cuarto de los cabezasf 
de familia trabajaban primordialmente como jornaleros agricolas. Los] 
impuestos, los diezmos, los arrendamientos y los derechos feudalqj 
se Uevaban la cantidad relativamente baja del 30 % de la rentas de? 
las tierras arrendadas de Artois, y un quinto de la tierra rural 
puso en venta con la confiscation revolucionaria de las propiedad 
de la Iglesia y la nobleza. El capitalilsmo agricola, en pocas palabra 
estaba ya avanzado hacia 1770. 

En regiones como aquella, los grandes arrendatarios (fermienm 
dominaban la polftica local, pero solo dentro de los lfmites impues*ij 


U y tjUV- VV/J. «-» 

-jord, fue menos intensa, o menos eficaz, en el Pas-de-Calais. Aun- 
agricultores, vistos con recelo 
j.w^.eron parte de su influencia en 

furante el Terror y, despues, tambien durante 

Jfuperaron posteriormente, y siguieron siendo gallos del lugar hasta 
jKtntdiados del siglo XX. Por entonces, nobles y eclesiasticos habian 
®erdido una buena parte de su capacidad para contener a los pode- 
-fosos locales, pero habian ocupado sus lugares fabricantes, comer- 
Jiantes y otros capitalistas. El desplazamiento de los antiguos inter- 
||nediarios abrio el camino a una nueva alianza entre grandes agri- 
Mcultores y burguesla. 

iKf,: Bajo la direccion de Paris, la transicion al gobierno directo se 
Brealizo con relativa facilidad en Artois. En otros puntos, el cambio 
jftrstuvo acompanado de intensas luchas. La vida de Claude Javogues, 
fcgente de la Revolucion en su departamento natal de Loire, es ilus- 
Hrativa de la lucha y el proceso politico que la encendio (Lucas, 
|i973). Javogues era un peon gigantoide, violento y bebedor cuyos 
Iparientes cercanos eran abogados, notarios y comerciantes de Forez, 
|ina region no muy lejana al oeste de Lyon. La familia fue en ascenso 
furante el siglo XVIII, y en 1789, a los 30 anos, el propio Claude era 
\fivocat en Montbrison y estaba bien relacionado. La Convencion 
fdespacho a este fogoso toro burgues al Loire en julio de 1793, y le 
jjjizo volver en febrero de 1794. Durante aquellos 6 meses, Javogues 
jjfecurrio intensamente a las relaciones con que ya contaba, se con- 
spentro en la represion de los enemigos de la Revolucion, actuo en 
Iran medida sobre la hipotesis de que sacerdotes, nobles y ricos 
Watenientes eran dichos enemigos, se comporto con abandono y 
torpeza en asuntos administrativos, como la organizacion del abas- 
Jpcimiento alimentario, y dejo tras el una fama de arbitrariedad y 

Hcrueldad. 
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Con todo, Javogues y sus colaboradores reorganizaron, en efec- 
to, la vida local. A1 seguir sus acciones en el Loire, topamos con 
clubs, comites de vigilancia, fuerzas armadas revolucionarias, comi- 
sarios, tribunales y representants en mission. Vemos un intento casi- 
increible de extender las competencias administrativas directas del 
gobierno central sobre la vida individual cotidiana. Reconocemos la] 
importancia de la movilizacion popular contra los enemigos de la' 
Revolucion — reales o imaginarios- — como la fuerza que eiiminoa 
los antiguos intermediarios. Y con todo ello aumenta nuestra com- 
prension del conflicto entre dos objetivos del Terror: la extirpation 
de los enemigos de la Revolucion y la forja de los instrumentos 
capaces de realizar la labor revolucionaria. Descubrimos una vez masj 
la gran importancia del control sobre los alimentos como reto ad- 
ministrativo, como punto de friccion politica y como incentivo para 
la accion popular. < 

Contrariamente a la vieja imagen de un pueblo unitario que aplau-' 
de la llegada de reformas largamente esperadas, las historias locales] 
de la Revolucion dej an claro que los revolucionarios franceses afir-? 
maron su poder con esfuerzo, y muchas veces venciendo una tenaJr 
resistencia popular. La mayor parte de esta resistencia, verdad es| 
adopto la forma de evasion, ocultacion y sabotaje en lugar de una; 
rebelion abierta. Pero alii donde las quebraduras eran profundas, laj 
resistencia se consolido en contra-revolucion: la aparicion de autoil 
ridades efectivas y alternativas a las instituidas por la Revolucion# 
La contra-revolucion no surgio allf donde todos eran contrarios a ll 
Revolucion, sino alii donde irreconciliables diferencias separaban bio# 
ques bien definidos de partidarios y enemigos. ■$ 

En el sur y el oeste de Francia, en virtud de un similar procesoj] 
aparecieron las mayores zonas de contra-revolucion sostenida (Lebrun 
y Dupuy, 1987; Nicolas, 1985; Lewis y Lucas, 1983). La geograffal 
de las ejecuciones llevadas a cabo bajo el Terror suministra un cua| 
dro plausible de la actividad contra-revolucionaria. Entre los depart 
tamentos con mas de 200 ejecuciones figuran: Loire Inferieurl 
(3.548), Seine (2.639), Maine-et-Loire (1.886), Rhone (1.880), Venl 
dee (1.616), Ille-et;-Vilaine (509), Mayenne (495), Vaucluse (442)| 
Bouches-du-Rhone (409), Pas-de-Calais (392), Var (309), Girondl 
(299) y Sarthe (225). Estos departamentos dieron cuenta del 89 %l 
de todas las ejecuciones durante el Terror (Greer, 1935:147). Saly<f 
por el Seine y el Pas-de-Calais, se concentraron en el sur, el sudoest| 
y, especialmente, el oeste. En el sur y el sudoeste, Languedoc, Pro# 


venza, Gascuna y el Lyonnais fueron sedes de insurrecciones milita- 
res contra la Revolucion, insurrecciones cuya geografia se corres- 
ponde de cerca con la adhesion al federalismo (Forrest, 1975; Hood, 
1971, 1979; Lewis, 1978; Lyons, 1980; Scott, 1973). Los movimien- 
tos federalistas se iniciaron en la primavera de 1793, cuando la ex- 
pansion jacobina de la guerra exterior — incluida la declaracion de 
guerra a Espaha — suscito oposicion al cobro de impuestos y a la 
conscripcion, lo cual produjo a su vez un reforzamiento de la vigi- 
lancia y disciplina revolucionarias. El movimiento autonomista cul- 
mino en las ciudades comerciales que habfan disfrutado de amplias 
libertades con el Antiguo Regimen, notablemente Marsella, Burdeos, 
Lyon y Caen. En estas ciudades y sus hinterlands, Francia entro en 
enconada guerra civil. 

Al oeste, las incursiones guerrilleras contra los bastiones y el 
personal republicano agitaron Bretaha, Maine y Normandia desde 
1791 a 1799, mientras ardfa una sublevacion armada abierta al sur 
del Loire en partes de Bretana, Anjou y Poitou que comenzo en el 
otoho de 1792 y se continuo de modo intermitente hasta que Na- 
poleon pacifico la region en 1799 (Bois, 1981; Le Goff y Sutherland, 
1984; Martin, 1987). La contrarrevolucion del oeste alcanzo su pun- 
to culminante en la primavera de 1793, cuando la peticion republi- 
can de soldados precipito la resistencia armada en gran parte de la 
region occidental. Aquella fase presencio masacres de «patriotas» y 
«aristocratas» (como fueron denominados los defensores y enemigos 
de la Revolucion), la invasion y ocupacion transitoria de grandes ciu- 
dades, como Angers, y enconadas batallas entre ejercitos de azules y 
blancos (como se conocia a los elementos armados de ambos partidos). 

La contrarrevolucion del oeste brotaba directamente de los es- 
fuerzos de los funcionarios revolucionarios por instituir un tipo de- 
terminado de gobierno directo en la region: un gobierno que prac- 
ticamente eliminaba a nobles y sacerdotes de sus puestos como in- 
termediarios parcialmente autonomos, que llevaba las exigencias del 
Estado en tributos, hombres y obediencia hasta el nivel de la comu- 
nidad, los barrios y las casas, y que otorgaba a la burguesia de la 
region un poder politico que nunca antes habia poseido. Al procurar 
extender el predominio del Estado sobre todas y cada una de las 
localidades, y desalojar a todo enemigo de dicho predominio, los 
revolucionarios franceses iniciaron un proceso que no se interrum- 
pio hasta pasados 25 anos. En ciertos aspectos, no se ha interrum- 
pido todavia. 
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^ A este respecto, pese a su ferocidad contrarrevolucionaria, la re- 
gion occidental se adapto a la experiencia general de Francia. En toda 
Francia, los burgueses —no propietarios de grandes empresas indus- 
trials, en su mayoria, sino comerciantes, abogados, notarios y otras 
personas que Vivian de la posesion y manipulacion de un capital- 
tueron cobrando fuerza durante el siglo XVIII. En toda Francia, la 
movilizacion de 1789 mtrodujo cantidades desproporcionadas de bur- 
gueses en la arena poli'tica. Cuando los revolucionarios de Paris y 
sus al, ados provinciales desalojaron a nobles y sacerdotes de sus 
decisivos puestos como agentes del gobierno indirecto, las redes de ■ 
relaciones burguesas sirvieron como conexion alternativa entre el 
Estado y las miles de comumdades de todo el pais. Durante cierto 
tiempo, aquella conexion descansaba sobre una inmensa moviliza- 
cion popular en forma de clubs, milicias y comites. Pero, gradual- ,! 
mente, los lideres revolucionarios fueron conteniendo y hasta supri- 
miendo a sus turbulentos compaheros. Con tanteos, errores y lucha 
la burguesia dominante elaboro un sistema de gobierno que llegaba 
directamente hasta las comunidades locales, y pasaba principalmente 
por manos de admimstradores que Servian bajo el escrutinio y el 
control presupeustario de sus superiores. 

Este proceso de expansion estatal topo con tres enormes obs- 
tacuios. El primero fue que muchas personas vieron en la crisis de 
789 las apertura.de oportunidades para promover sus propios in- 
tereses y saldar viejas cuentas. Asf, o bien consiguieron capitalizar 
la oportumdad, o bien vieron sus esperanzas obstruidas por la com- 
petence de otros actores; ambas categorias carecfan de estimulos 
suricientes para apoyar nuevos cambios revolucionarios. En segundo 
lugar, el inmenso esfuerzo de guerrear con la mayor parte de las 
restantes potencias europeas forzo la capacidad del Estado al menos 
tan duramente como las reales guerras del Antiguo Regimen. El 
tercero fue que, en algunas regiones, las bases polfticas de esta bur- 
guesia d< e autondad reciente eran en exceso fragiles para soportar la 
labor de persuasion, contencion, inspiracion, amenaza, extraccion y 
movilizacion llevada a cabo por los agentes revolucionarios en todas 
partes; la resistencia a las demandas de tributos, conscripciones v 

sumision a una >• - •• - ’ 

pero donde una 

lacionado en oposicion a la burguesia revolucionaria, se encendia 
muchas veces la guerra civil. En estos aspectos, la transicion revo- 


legislacion moralizante fue amplia en toda Francia, , 
rivalidad preexistente situaba a un bloque bien re- ‘ 


lucionaria de gobierno indirecto a gobierno directo encarno una re- 
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; volucion burguesa y engendro una serie de contrarrevoluciones anti- 
s burguesas. 

Fuera de Francia, por ultimo, la imposicion de jerarquias admi- 
; nistrativas de corte frances practicamente en todo lugar conquistado 
; por los ejercitos revolucionarios e imperiales, impulso el experimen- 
to un paso mas, instituyendo el gobierno directo (si bien es verdad 
que con la mediacion de virreyes y jefes militares) en media Europa. 
Al movilizarse contra los franceses, muchos Estados alemanes adop- 
taron, asi mismo, amplios programas de centralizacion, nacionaliza- 
cion y penetracion (Walker, 1971:185-216). Los ejercitos de Napo- 
leon fueron al fin vencidos y los Estados marioneta de Francia aca- 
baron por caer, pero la reorganizacion administrativa dejo una fuerte 
. impronta en naciones aun nonatas, como Belgica e Italia. Flabfa co- 
i> menzado la edad del gobierno directo. 

! Expansion del Estado, gobierno directo y nacionalismo 

La expansion mas impresionante de la actividad no militar del 
Estado se inicio en la epoca de especializacion militar, aproximada- 
mente a partir de 1850. En dicho. perfodo, que se extiende basta el 
pasado reciente, la organizacion militar se traslado desde un segmen- 
to dominante y parcialmente autonomo de la estructura del Estado 
a una posicion mas subordinada, como el mayor de diversos depar- 
tamentos diferenciados, bajo autoridad de una administracion pre- 
dominantemente civil. (Esta subordinacion era, claro esta, mayor en 
la paz que en la guerra, mayor en Holanda que en Espana.) La 
nacionalizacion de las fuerzas militares, durante el siglo anterior, 
habia ya impulsado a la mayor parte de los Estados europeos a 
negociar con' su poblaciori la entrega de reclutas, materiales de guerra 
eimpuestos; los gigantescos ejercitos de ciudadanos —como los de 
las guerras napoleomcas — implicaban una invasion sin precedentes 
en las relaciones sociales cotidianas por parte del Estado predatorio. 

Con el proceso de instauracion del gobierno directo, los Estados 
europeos pasaron de lo que podrfa denominarse represion reactiva 
I a la represion proactiva, especialmente con respecto a pot’enciales 
enemigos fuera de la elite nacional. Hasta el siglo XVIII, los agentes 
de los Estados europeos pasaban poco tiempo intentando adelantarse 
a las posibles exigencias del pueblo al Estado, a los movimientos 
insurreccionales, a las acciones colectivas peligrosas o a la difusion 
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de nuevas organizaciones; sus espfas, cuando los tenfan, se concen- 
f traban en los ricos y los poderosos. Cuando se producfa una rebe- 
lion o «sedicion», los gobernadores hacfan venir una fuerza armada 
todo lo rapidamente que podfan y castigaban de la forma mas visible 
y amenazadora que podian idear. Reaccionaban, sf, pero no estable- 
ciendo una vigilancia continua sobre potenciales rebeldes. Con la 
instauracion del gobierno directo vino la creacion de sistemas de 
vigilancia e informacion que hacfan responsables a los administrado- 
res locales y regionales de la prevision y prevencion de aquellos ■ 
movimientos que pudieran amenazar la autoridad del Estado o el | 
bienestar de sus principales clientelas. Las fuerzas policiales nacio- j 
nales penetraron en las comunidades locales (vease Thibon, 1987). I 
y La policfa polftica y la criminal hacfan causa comun en la elabora- j 
cion de expedientes, en los puestos de escucha, los informes rutina- ] 
rios y la inspeccion periodica de toda persona, organizacion o suceso j 
! que tuviera alguna probabilidad de alterar el «orden publico». El j 
( prolongado desarme de la poblacion civil culmino en una estricta j 
contencion de militantes y descontentos. j 

En modos semejantes, los Estados europeos empezaron a inspec- j 
, ' cionar los conflictos laborales y las condiciones de trabajo, a cons- j 
f | tituir y regular sistemas nacionales de educacion, a organizar la asis- ] 
tencia a los pobres y los incapacitados, a construir y mantener lfneas j 
' de comunicacion, a imponer aranceles en beneficio de las industrias | 
i nacionales y otras mil actividades que los europeos dan hoy por i 
sentadas como atributos de la autoridad del Estado. La esfera del j 
Estado se expandio muy por encima de su nucleo militar, y sus i 
ciudadanos empezaron a exigirle una variedad muy amplia de pro- i 
, teccion, arbitraje, produccion y distribucion. A1 ampliar las legisla- 
turas nacionales su propio alcance muy por encima de la simple i 
aprobacion de impuestos, se convirtieron en destinatarias de las pe- j 
ticiones de grupos bien organizados, en cuyos intereses incidfa o i 
I i podfa incidir el Estado. El gobierno directo y la polftica nacional de * 
masas se desarrollaron al unfsono y se fortalecieron mutuamente con : 
intensidad. 1 

) Al expandirse el gobierno directo por toda Europa, el bienestar, 1 
i , la cultura y las rutinas diarias de los europeos de a pie dependieron ; 
en mayor medida que nunca de cual fuera el Estado en que les habfa j 
tocado residir. Internamente, los Estados acometieron la imposicion 
! de idiomas nacionales, sistemas nacionales de educacion, servicios 
militares nacionales y muchas otras cosas. Exteriormente, empeza- ; 


j ron a inspeccionar todo movimiento a traves de sus fronteras, a 
utilizar aranceles y aduanas como instrumentos de polftica econo- 
mica y a tratar a los forasteros como clases de personas diferentes, 
objetos de derechos limitados y estrecha vigilancia. Con las inver- 
siones del Estado no solo en guerras y en servicios publicos, sino 
tambien en infraestructura economica, las economfas adoptaron ca-. 
racterfsticas definidas que, una vez mas, diferenciaban la experiencia 
; de vivir en Estados contiguos. 

En este sentido, la vida se homogeneizo dentro de los Estados y 
I se heterogeneizo entre los Estados. Cristalizaron los sfmbolos na- 
I cionales, se unificaron los idiomas nacionales, se organizaron los 
I mercados de trabajo nacionales. La guerra misma se convirtio en una 
I experiencia homogeneizadora, cuando soldados y marinos represen- 
I taron a la totalidad de la nacion, y la poblacion civil soporto priva- 
I ciones y responsabilidades comunes. Entre otras consecuencias, las 
| caracterfsticas demograficas empezaron a asemejarse entre sf dentro 

I del mismo Estado y a diferir aun mas apreciablemente entre los 
diversos Estados (Watkins, 1989). 

* Las etapas tardxas de la formacion del Estado europeo produje- 
1 ron los dos fenomenos dispares que, conjuntamente, denominamos 
| «nacionalismo». Este termino hace referencia a la movilizacion de 

I poblaciones que no tienen un Estado propio en torno a la aspiracion 
a la independencia polftica; asf pues, hablamos de nacionalismos pa- 
SJ lestino, armenio, gales o franco-canadiense. Tambien denota, lamen- 
I tablemente, la movilizacion de la poblacion de un Estado existente 
| en torno a una fuerte identificacion con dicho Estado; asf, en la 
; guerra de las Malvinas/Falklands de 1982, se hablo del choque de 
; los nacionalismos britanico y argentino. El nacionalismo, en su pri- 
t mer significado, surgio a lo largo de toda la historia europea, siem- 
!. pre y donde quiera que los soberanos con una religion o idioma 
: determinados conquistaban un pueblo con otra religion u otra len- 
gua. El nacionalismo, en el sentido de una intensa adhesion a la 
estrategia internacional de un Estado, raramenfe hizo su aparicion 
antes del siglo XIX, y cuando aparecio fue primordialmente en el 
calor de la guerra. La homogeneizacion de la poblacion y la impo- 
sicion del gobierno directo fomentaron ambos esta segunda variedad 
I de nacionalismo. 

j Ambos nacionalismos se multiplicaron durante el siglo XIX, en 
I tal medida, que podrfa convenir inventar un termino nuevo para sus 
I equivalentes de antes de 1800. Al consolidarse las regiones de sobe- 
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rama fragmentada como Alemania e Italia, en sustanciales Estados 
nacionales, y cnstalizar todo el mapa de Europa en 25 6 30 territo- 
nos mutuamente excluyentes, los dos nacionalismos recibieron estf- 
ulo mutuo. Los grandes movimientos de conquista han suscitado 
trajcionalmente la apancion de ambos nacionalismos, cuando los 
ciudadanos de los Estados existentes han sentido que su indepen- 
encia estaba amenazada, y los miembros de poblaciones sin Estado 
pero cohesivas han visto posibihdades tanto de extincion como de 
nueva autonomy Cuando Napoleon y los franceses se extendieron 
por Europa, el nacionahsmo de Estado nacional credo en el lado 
trances y en el lado de los Estados amenazados por Francia: en el 
momento en que Napoleon fue derrotado, sin embargo, sus admi- : 
mstraciones imperials habfan sentado las bases para nuevos nacio- ; 
nahsmos de ambas clases —el ruso, el prusiano y el britanico, sin * 

dudas> P ero tam bien el polaco, el aleman y el italiano— en 
toda Europa. 

A lo largo del siglo XX, los dos tipos de nacionalismo han ido i 
entrelazandose progresivamente, incitandose mutuamente: los inten- i 
tos de los gobernantes por comprometer a sus subditos en una causa i 
nacional han generado oposicion por parte de las minorfas no asi- t 
miiadas, y la aspiracion a la autonomfa polftica de las minorfas no ; 
representadas^ ha fomentado la adhesion al Estado vigente por parte 
de los que mas se benefician de su existencia. Despues de la Segunda 
Guerra M undial, cuando las potencias descolonizadoras empezaron 
a dividir el resto del mundo en Estados con fronteras, reconocidos 
y mutuamente excluyentes, la relacion entre ambos nacionahsmos se >. 

. ° aun estrec ha, pues la peticion lograda de un pueblo rela- i 
tivamente diferenciado a tener su propio Estado solfa implicar la 1 
exclusion de la aspiracion a un Estado de al menos otro pueblo- al I 
cerrarse la puerta, son mas los pueblos que procuran escapar por ] 
ella. Simultaneamente, gracias a un acuerdo internacional implfcito, I 
las fronteras de los Estados existentes han pasado a estar menos 1 
sujetas a modificaciones surgidas de la guerra o de la accion del I 
Estado. En medida creciente, la unica via para que los nacionalismos 1 
minontanos puedan lograr sus objetivos es a traves de la subdivision 1 
de los Estados existentes. En anos recientes, algunos Estados mul- 1 
tiples, como el Lfbano y la Union Sovietica, han experimentado I 
fuertes presiones para la subdivision. Y la presion sigue creciendo. I 


1 El Estado y sus ciudadanos 179 

iCargas impremeditadas 

I Los esfuerzos para hacerse con los recursos para la guerra crea- 
Iron estructuras de Estado que nadie habfa pensado formar. Debido 
I a que ningun gobernante o coalicion dominante posefa un poder 
labsoluto, y debido a que las clases que quedaban fuera de aquella 
Icoalicion siempre contaban con el control inmediato de una parte 
I considerable de los recursos que los gobernantes empleaban para la 
I guerra, ningun Estado pudo escapar a la creacion de ciertas cargas 

I organizativas que sus autoridades habrfan preferido evitar. Otro pro- 
ceso paralelo genero tambien cargas involuntarias para el Estado: los 
gobernantes crearon organizaciones, bien para hacer la guerra o bien 
para extraer lo indispensable para la guerra, entre la poblacion — no 
solo ejercitos y armadas, sino tambien oficinas fiscales, servicios de 
aduanas, tesorerfas, administraciones regionales y fuerzas armadas 
para facilitar su labor entre la poblacion civil — y descubrieron que 
sy las organizaciones mismas desarrollaban intereses, derechos, emolu- 
| mentos, necesidades y demandas que requerfan atencion por sf mis- 
I mas. Hablando de Brandenburgo-Prusia, Hans Rosenberg dice que 

I la burocracia 

adquirio un espfritu de cuerpo que llego a convertirse en una fuerza lo 
bastante formidable para remodelar el sistema de gobierno a su propia ima- 
• gen. Restringio la autoridad autocratica del monarca. 13 cj o de ser responsa- 
I ble de los intereses dinasticos. Se hizo con el control de la administracion 
I central y de la polftica publica. 

| (Rosenberg, 1958:vii-viii) 

I De modo similar, las burocracias desarrollaron sus propios inte- 
I reses y sus propias bases de poder en toda Europa. 

I La respuesta a estos nuevos intereses origino la aparicion de otras 
1 organizaciones: covachas para los veteranos militares, tftulos de no- 
I bleza para los funcionarios del Estado, escuelas de formacion, tri- 
ll bunales y abogados para adjudicar privileges oficiales, abastecedores 
I de alimentos, viviendas y otros requisitos indispensables para Iqs 
I agentes del Estado. A partir del siglo XVI, muchos Estados empren- 
I dieron su propia produccion de los materiales esenciales para el ejer- 
| cicio de la guerra o para la recaudacion de rentas; en un momento 
|u otro, muchos Estados fabricaron armas, polvora, sal, productos 
I del tabaco y fosforos con un proposito u otro. 
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Un tercer proceso aumento tambien las cargas del Estado. Las 
clases que quedaban fuera de este comprendieron que podxan con- 
vertir algunas instituciones nacidas con una escueta gama de activi- 
dades, en soluciones a problemas en los que estaban seriamente in- 
teresados, aun si dichos problemas eran de interes escaso para los 
funcionarios del Estado. Con el fin de formar las coaliciones nece- 
sarias para llevar a efecto sus tareas, los funcionarios aceptaron la 
ampliacion de las instituciones. Los tribunales, en un principio reu- 
nidos para hacer cumplir los mandatos del rey con respecto a las 
armas o los tributos, se convirtieron en vehxculos para la resolucionf 
de disputas privadas, los regimientos militares se convirtieron en 
lugares convenientes para situar a los hijos jovenes e ineptos de la 
nobleza, los despachos de registro, constituidos como receptores de| 
los derechos debidos por la certificacion de documentos, se convir-; 
tieron en locales de negociacion en torno a las herencias. 

La historia de la intervencion del Estado en el suministro de; 
alimentos ilustra el modo en que estos tres procesos crearon cargos 1 
imprevistas para el Estado. Dado que el abastecimiento alimentario 
urbano fue arriesgado durante muchos siglos, correspondxa a los 
funcionarios municipals la gran responsabilidad de inspeccionar los! 
mercados, buscar nuevos suministros en epocas de escasez y garan- 
tizar que los pobres recibieran lo suficiente para mantenerse vivos, j 
Las autoridades de Palermo, por ejemplo, debxan resolver un pro! 
blema especialmente grave, porque la nobleza autoctona despreciab; 
el comercio, que seguxa en gran medida en manos de comercianteia 
forasteros. Durante los perfodos del siglo XVII en que amenazaba elf 
hambre: 

los ciudadanos de Palermo tenxan que llevar consigo tarjetas de identifies! 
cion para excluir a los forasteros de las colas del pan. Los que tenxan pleitoif 
legales en Palermo recibian un permiso especial para entrar en la ciudad| 
pero solo si traian consigo sus propios alimentos; toda otra persona estab| 
expuesta a ser rechazada por una rfgida vigilancia y custodia a las puertajl 
de la ciudad. En ocasiones se prohibxa totalmente la elaboracion de pasta; 
dulces, o solo se vendxa pan rancio con objeto de disminuir el consume 
Una poliexa especial se dedicaba a descubrir depositos de trigo ocultos etr 
el campo, y se preferxa a los espanoles para estos puestos dado que loll 
sicilianos tenxan demasiados amigos que favorecer y enemigos que perjudicarjf 

(Mack Smith, 1968a:22l| 

Pese a que esta normativa se aplicaba a los ciudadanos, su im|C 
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posicion suponxa onerosas cargas para las autoridades. Cuando los 
funcionarios municipales no cumplxan con sus responsabilidades, 
quedaban expuestos a la posibilidad de rebeliones surgidas de coa- 
liciones entre sus propios enemigos y los indigentes urbanos. En 
terminos generales, no estallaba la rebelion cuando la gente pasaba 
mas hambre, sino cuando entendfa que los funcionarios no estaban 
aplicando los controles reglamentarios, toleraban el acaparamiento 
o, lo mas grave de todo, estaban autorizando envfos del preciado 
grano local a otros lugares. 

En la mayor parte de Europa, las ciudades adoptaron complica- 
das normas que prohibxan la venta de grano al por mayor fuera de 
los mercados publicos, no llevar al mercado grano almacenado en la 
localidad y cobrar precios por el pan muy apartados del precio co- 
rriente de este grano de primera necesidad. En los Estados en que 
se organizaron grandes ejercitos, funcionariados administrativos y 
ciudades con capitalidad se multiplied, por tanto, el numero de per- 
sonas que no produexa sus propios alimentos, y aumento la demanda 
de grano fuera de los habituales mercados regionales. Los funciona- 
rios del Estado, regionales y hacionales, hubieron de pasar gran par- 
te de su tiempo garantizando y regulando el abastecimiento alimen- 
tario. 

Obligados a nobles terratenientes que no vexan con buenos ojos 
la injerencia del Estado en sus operaciones, los Estados europeos 
concentraron sus controles sobre la distribucion, no sobre la pro- 
duccion. La actuacion de Estados como Prusia y Rusia, que otorga- 
ron enormes poderes a los nobles y reforzaron el dominio de estos 
terratenientes sobre los campesinos a cambio del cumplimiento de 
servicios militares y administrativos, influyo profundamente, por 
ello, en el caracter de su agricultura, pero solo de modo indirecto. 
La redistribucion de tierras de la Iglesia llevada a cabo por el Estado, 
como en el caso de Francia, Italia y Espana, incidio considerable- 
mente sobre la agricultura, pero no llevo al Estado a supervisar la 
produccion como tal. Hasta el siglo XX — en que algunos regfmenes 
socialistas se ocuparon de la produccion agricola, y la mayoria de 
los regxmenes capitalistas intervinieron en la produccion mediante la 
manipulacion de creditos, precios y mercados — los Estados no se 
implicaron fuertemente en aquel extremo del abastecimiento alimen- 
tario. Salvo por los racionamientos en epoca de guerra y por oca- . 
sionales prohibiciones motivadas por medidas fiscales o polfticas, los 
Estados se mantuvieron tambien al margen del consumo. Pero en la 
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esfera de la distribucion, los Estados europeos hubieron de ocuparse 
seriamente de la cuestion de los alimentos. 

Con cronologfas decisivamente diferentes en diversas partes de 
Europa, los siglos XVI al XIX vieron la expansion independiente de 
los mercados internacionales, la aparicion de comerciantes de ali- 
mentos al por mayor y el incremento en el numero de personas 
asalariadas que dependfan del mercado para obtener alimentos. En 
aquel punto, los gestores del Estado debfan equilibrar las demandas 
de los agricultores, los comerciantes de alimentos, los funcionarios 
municipales, sus propios dependientes y los indigen tes urbanos; to- 
dos los cuales creaban problemas al Estado cuando este perjudicaba 
sus intereses particulares. Los funcionarios del Estado y nacionales 
elaboraron la teorfa y la practica de la Policfa, en que la deteccion 
y prendimiento de delincuentes tern'an una parte menor. Anterior- 
mente a la proliferacion de fuerzas policiales profesionales como las 
actuates, ocurrida en el siglo XIX, la palabra Policfa hacfa referenda 
a la gestion publica, en especial en el nivel local; la fegulacion del 
suministro de alimentos era su componente mayor. El gran tratado 
de Nicolas de la Mare, Traite de la Police , editado en 1705, resume 
esa concepcion amplia, pero centrada en la alimentacion, de las com- 
petencias de la policfa estatal. 

Claro es que la forma en que los Estados acometfan el suministro 
alimentario variaba con el caracter del Estado y el de sus clases 
dominantes. Cuando Prusia creo un ejercito permanente que era 
excesivamente grande para las dimensiones de su poblacion de base, 
creo tambien depositos y sistemas de abastecimiento para 1 el ejercito, 
asf como incentivos para que el grano fluyera hacia las provincias 
donde aquel estaba concentrado; aquel sistema, como practicamente 
todo en el Estado prusiano, dependia de la cooperacion de la no- 
bleza terrateniente y de la subordinacion del campesinado. Pese a 
una intermitente legislacion nacional sobre esta cuestion, Inglaterra 
dejo, por lo general, el control efectivo sobre el suministro de ali- 
mentos en manos de sus magistrados locates, y solo intervino acti- 
vamente en la entrada y salida de granos de todo el pats; la deroga- 
cion de la Ley del Trigo en 1846 marco el fin del largo perfodo en 
que el Estado restringio las importaciones de granos cuando los pre- 
cios no eran muy elevados, y, por tanto, el perfodo en que el Estado 
protegfa a los propietarios de tierras productoras de granos y a sus 
colonos frente a la competencia extranjera. En Espana, el esfuerzo 
administrativo para abastecer a la centrica capital, Madrid, congelo 
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la oferta de alimentos en gran parte de Castilla, y probablemente 
retraso el desarrollo de mercados a gran escala en toda la Peninsula 
Iberica (Ringrose, 1983). ' 

La creciente accion del Estado origino una gran expansion en el 
volumen del aparato politico nacional dedicado a la regulacion de 
los flujos alimentarios, incluso cuando el objetivo expreso de la po- 
litica del Estado era «liberar» el comercio de granos. Dicha polftica, 
adoptada progresivamente en los siglos XVIII y XIX, consistfa esen- 
cialmente en reforzar el derecho de los grandes comerciantes a enviar 
alimentos donde pudieran obtener el precio mas alto. Con el tiempo, 
los municipios, impulsados por la legislacion del Estado, desmante- 
laron los antiguos controles. A la larga, la productividad agrfcola 
aumento y la distribucion mejoro lo suficiente para reducir la vul- 
nerabilidad de ciudades, ejercitos e indigentes a subitas escaseces de 
. alimentos. Pero en el transcurso de este proceso, los Estados crearon 
cuerpos de personal especializados en alimentos, en vigilancia e in- 
tervencion, para garantizar el flujo de suministros a aquellos cuya 
accion valoraba o temfa el Estado. Indirectamente, la busqueda de 
poder militar llevo a la intervencion en las subsistences. De mo do 
similar, los esfuerzos por adquirir hombres, uniformes, armas, alo- 
jamientos y, sobre todo, fondos para sostener la actividad militar, 
indujeron a los funcionarios del Estado a crear estructuras admims- 
trativas que despues hubieron de supervisar y mantener. 

Las formas de representacion masiva negociadas por los gober- 
nantes europeos con sus subditos, convertidos en ciudadanos duran- 
te el siglo XIX, invlucro al Estado en ambitos de accion totalmente 
nuevos, especialmente con respecto a la produccion y distribucion. 
Los programas politicos caracterfsticamente burgueses elecciones, 
parlamentos, amplio acceso a los cargos, derechos civiles se con- 
'■ virtieron en realidades. Una vez que los ciudadanos dispusieron de 
derechos cuyo cumplimiento podfan exigir al Estado, respaldados 
por elecciones populares y legislaciones parlamentarias, los mejor 
organizados entre aquellos exigieron la accion del Estado sobre el 
trabajo, el comercio exterior, la educacion y, con el tiempo, muchas 
otras cosas. Los Estados intervinieron en las relaciones entre capita 
y trabajo definiendo lo que eran huelgas y sindicatos obreros acep- 
tables, manteniendo cierta vigilancia sobre ambos y negociando o 
imponiendo acuerdos en sus conflictos. En general, los Estados que 
se industrializaron tardfamente dedicaron una mayor proporcion del 
aparato del Estado — bancos, tribunates y admimstraciones pubii- 
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cas — al fomento de la industria que aquellos que estuvieron a la 
cabeza del proceso (Berend y Ranki, 1982:59-72). 

En el cuadro 4.1 se muestra el grado en que se alteraron los 
gastos del Estado. Con el paso de los anos, el personal empleado 
por el Estado noruego se expandio tambien: en 1875, el gobierno ; 
central empleaba a unos doce mil civiles, alrededor del 2 % de la 
fuerza de trabajo; en 1920 eran 54.000 (5 %); en 1970, 157.000 (10 %: 
Flora, 1983:1, 228; vease tambien Gran, 1988b:185). En Noruega y ; 
otros lugares de Europa, la administracion central, la justicia, la in- 
tervencion economica y, en especial, los servicios sociales aumenta- •’ 
ron todos como consecuencia de las negociaciones polfticas en torno j 
a la proteccion que el Estado ofrecxa a sus clientelas y ciudadanos. ■ 


CUADRO 4.1. Gastos del Estado como porcentaje del PIB en Noruega, 
1875-1975 


Anos 

Total 

gobierno 

Ejercito 

Administracion, 

justicia 

Economia, 
medio ambiente 

Servicios 

sociales 

1875 

3,2 

1,1 

1,0 

0,4 

0,3 

1900 

5,7 

1,6 

1,2 

1,0 

1,2 

1925 

6,5 

0,9 

0,7 

0,8 

1,8 

1950 

16,8 

3,3 

1,4 

3,9 

7,4 

1975 

24,2 

3,2 

2,3 

6,8 

9,5 


Fuente: Flora, 1983:1, 418-419. 


1 El incremento de los servicios sociales se produjo en toda Euro- i 
pa. El cuadro 4.2 toma como ejemplos Austria, Francia, el Reino ] 
Unido, Holanda y Alemania simplemente porque Peter Flora ha j 
reunido datos comparables para ellos. Los Estados que adoptaron i 
( » economias centralmente planificadas, como la Union Sovietica, ex- j 
i perimentaron, sin duda, aumentos aun mayores en la proporcion de ! 
la renta nacional dedicada a servicios sociales. En todas partes, es- i 
pecialmente despues de la Segunda Guerra Mundial, el Estado inter- j 
(') vino en la sanidad, la educacion, la vida familiar y la economfa. ’ 
Como sugiere la disponibilidad misma de cifras, todas estas in- j 
tervenciones producxan inspecciones e informacion, en medida tal, ; 
que el periodo de 1870 a 1914 aproximadamente se convirtio en una i 
edad dorada de las estadxsticas patrocinadas por el Estado sobre huel- 
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CUADRO 4.2. Gastos del Estado en servicios sociales como porcentaje 
del PIB, 1900-1975 


Ano 1 Austria Francia Reino Unido Holanda Dinamarca «Alcmania»> 

1900 0,7 1,0 

1920 2,0 2,8 4,1 3,2 2,7 7,5 

1940 2,3 5,1 5,3 4,4 4,8 11,1 

I960 7,3 8,9 9,6 8,7 7,6 14,9 

1975 10,8 9,2 15,0 17,2 24,6 20,8 

Las fechas son aproximadas. 


Fuente : Flora, 1983:1, 348-349. 


gas, empleo, produccion economica y otros muchos aspectos. Asx 
pues, los gestores del gobierno pasaron a ser responsables de la eco- 
nomic nacional y de la situacion de los obreros en un grado xnima- 
ginable un siglo antes. Si es verdad que el alcance y el ritmo de estos 
cambios vario drasticamente, desde la renuente Rusia a la volatil 
Gran Bretana, practicamente todos los Estados del siglo XIX avan- 
zaron en la misma direccion. 


Militarizacion/civilidad 

r i 

I El proceso transformador del Estado que hemos estado analizan- 
do produjo un resultado sorprendente: la civilidad del gobierno. Es 
un resultado sorprendente porque fue la expansion de la fuerza mi- 
litar lo que impulso los procesos de formacion del Estado. En es- 
quema, la transformacion se produjo en las ya conocidas cuatro eta- 
- pas de patrimonialismo, mediacion, nacionalizacion y especializa- 
cion: primero, un perxodo en que los grandes poderosos mismos 
eran activos hombres de armas, que reclutaban y capitaneaban sus 
propios ejercitos y armadas; despues vino el auge de los empresarios 
militares y las tropas mercenarias contratadas por los poderosos ci- 
viles; seguxdo por la incorporacion de la estructura mxlxtar al Estado 
con la creacion de los ejercitos permanentes; y, finalmente, el paso 
! a las levas masivas, las reservas organizadas y los ejercitos volunta- 
ries bien remunerados, reclutados esencialmente entre los propios 
ciudadanos del Estado, lo cual produjo a su vez sistemas de presta- 
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clones para los veteranos, proteccion legislativa y las pretensiones de 
potenciales o antiguos militares a la representacion polftica. 

Vemos la transicion de patrimonialismo a mediacion en la apa- 
ricion de los condottieri italianos. El paso de mediacion a naciona- 
iizacion comienza con la guerra de los Treinta Anos, que original 
apogeo y autodestruccion de empresarios tan destacados como Wa- 

en rJ in / T ‘ y ~ C .° n . el que no § uardo parentesco alguno en la 
medida de mi conocimiento— . Un indicio de dicho paso se percibe 
en la exclusion de los coroneles prusianos de la industria del vestido 
--de la cual obtuvieron en su dia pingiies beneficios— en 1713-14 
Redbch 107). A partir de la levee en masse francesa de 

93 puede fecharse el paso de nacionahzacion a especializacion. En 
el resto de Europa se generalizo practicamente a partir de 1850. 
Cuando finalizo el proceso, las burocracias y legislaturas civiles eran 
un muro de contencion para los militares, la obligacion legal del 
servicio militar se habia extendido con relativa igualdad a todas las 
clases sociales, la ideologfa del profesionalismo militar restringla la 
C1 °" de g ene rales y almirantes en la polftica civil y las po- 
sibilidades de un gobierno militar directo o un golpe de Estado se 
nabian reducxdo enormemente. 

Posteriormente a 1850, durante la epoca de la especializacion, se 
acelero la conversion a gobiernos civiles. En terminos absolutos, la 
actividad militar siguio aumentando en gastos e importancia. Pero 
tres tendencias frenaban su importancia relativa. Primero, limitado 
por las exigences paralelas de la economfa civil, el personal militar 
en tiempo de paz se estabilizo en proporcion a la poblacion total 
mientras que otros empleados del gobierno segufan aumentando. Se- 
gundo, los gastos en actividades no militares aumentaron aun con 
mayor rapidez que los gastos militares. Tercero, llego un memento 
en que la produccion civil crecio con celeridad suficiente para supe- 
rar la expansion militar, con la consecuencia de que los gastos mili- 
tares descendieron en proporcion a la renta nacional. La actividad y 
los gastos no militares fueron captando una parte cada vez mayor , 
de la atencion del gobierno. 

En los mismos Estados cuyo gasto social examinabamos ante- < 
riormente, el personal militar fluctuo como porcentaje de la pobla- 
cion masculina entre 20 y 44 anos (vease cuadro 4.3). Con impor- 
tantes variaciones debidas a las muertes en guerra y a las moviliza- 

reaac ^ nadas con dsta > ^ os Estados europeos occidentales de 
1970 mantenfan, por regia general, una proporcion de soldados de 


t alrededor del 5 % de la pobl :ion masculina entre los 20 y los 
| 44 anos. En 1984, el porcentaje le la poblacion total empfeada en el 
| servicio militar variaba como sigue (Sivard, 1988:43-4): 

| menos del 0,5 %: Islandia (0,0), Luxemburgo (0,2), Irlanda (0,4), 

| Malta (0,3), Suiza (0,3); . 0 . T 

^ 0,5 a 0,9 %: Dinamarca (0,6), Alemama Occidental (0,8), Italia 

I (0,9)’ Holanda (0,7), Noruega (0,9), Espana (0,9), Reino Unido (0,6), 
I Polonia (0,9), Rumania (0,8), Austria (0,7), Suecia (0,8); 

L 1,0 a 1,4 %: Belgica (1,1), Francia (1,0), Portugal (1,0), Checos- 
| lovaquia (1,3), Alemania Oriental (1,0), Hungrfa (1,0), URSS (1,4), 
I Albania (1,4), Finlandia (1,1), Yugoslavia (1,0); 
j 1,5 % o mas: Grecia (2,0), Turqufa (1,6), Bulgaria (1,6). 

i : CUADRO 4.3. Personal militar como porcentaje de la poblacion masculina 

! de 20 a 44 anos, 1850-1970 “ 

Ano‘ Austria Francia Reino Unido Holanda Dinamarca "Alemania* 


» Las fronteras e identidades de estos Estados variaron considerablemente con la suerte de las 


guerras. 

Fuente : Flora, 1983:1, 251-253. 


Unos pocos Estados esencialmente desmilitarizados tienen ahora 
menos del 0,5 % de la poblacion en las fuerzas armadas, y unos 
cuantos militarizados estan por encima del 1,4%, pero la mayor 
parte de los Estados europeos estan situados en la zona intermedia. 
Todas estas proporciones — incluso las de las semibeligerantes Gre- 
cia y Turqufa— se encuentran muy por debajo de ese 8 /o , de ia 
poblacion que Suecia destino a su ejercito en su perfodo maximo, 
hacia 1710. Con elevadas proporciones a su poblacion apta dedicada 
al trabajo industrial y pequenas proporciones a la agncultura, ade- 
mas, los Estados europeos se enfrentan hoy arenas limitaciones al 
numero de nuevos soldados que pueden movilizar en epoca de gue- 
rra sin reorientar en gran medida sus economfas. 
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Entre tanto, las actividades no militares aumentaban con tal ra-f 
pidez que los gastos militares descendieron en proporcion a la ma- i 
yoria de los presupuestos del Estado, pese a la gran expansion de 
dichos presupuestos. Si tomamos los mismos parses que anterior- 
mente, vemos la tendencia decreciente en el porcentaje del presu- 
puesto dedicado a gastos militares que se muestra en el cuadro 4.4. 
En todos los Estados, la tendencia a largo plazo produjo un descen- 
so en la proporcion del gasto dedicada a la actividad militar. 


CUADRO 4.4. Gastos militares como porcentaje del presupuesto del 
Estado, 1850-1975 


Ano * 

Austria 

Francia 

Reino Unido 

Holanda 

Dinamarca 

«Alemania» 

1850 


27,4 





1875 


23,2 



37,8 

34,0 

1900 


37,7 

74,2 

26,4 

28,9 

22,9 

1925 

7,7 

27,8 

19,1 

15,1 

14,2 

4,0 

1950 


20,7 

24,0 

18,3 

15,6 

13,5 

1975 

4,9 

17,9 

14,7 

11,3 

7,4 

6,4 


a Las fechas son meras aproximaciones. 
Fuente: Flora, 1983:1, 355-449. 


Con el tiempo, en efecto, los presupuestos nacionales aumenta- 
ron mas rapidamente que los gastos militares. En 1984, la parte del 
Producto Nacional Bruto dedicado a gastos militares variaba siguien- 
. , do una pauta similar a la de hombres empleados en las fuerzas ar- 
madas (Sivard, 1988:43-4): 

menos del 2 %; Islandia (0,0), Luxemburgo (0,8), Rumania (1,4), 
Austria (1,2), Finlandia (1,5), Irlanda (1,8), Malta (0,9); 
i del 2 al 3,9 %: Belgica (3,1), Dinamarca (2,4), Alemania Occi- 

dental (3,3), Italia (2,7), Holanda (3,2), Noruega (2,9), Portugal (3,5), 
Espana (2,4), Hungrfa (2,2), Polonia (2,5), Suecia (3,1), Suiza (2,2), 
Yugoslavia (3,7); 

del 4 al 5,9 %: Francia (4,1), Turquia (4,5), Reino Unido (5,4), 
Bulgaria (4,0), Checoslovaquia (4,0), Alemania Oriental (4,9), Alba- 
( ' nia (4,4); 

6% o mas: Grecia (7,2), URSS (11,5). 

El equilibrio entre Estados Unidos y la Union Sovietica contri- 
buyo a crear esta distribucion de los gastos. En 1984, Estados Uni- 
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os gastaba 6,4 % de su ingente PNB en actividades militares para 
pialar el 11,5 % que la Union Sovietica exprimia de su propia, y 
onsiderablemente menor, economfa. Pese a ello, la tendencia gene- 
al europea era descendente: menores proporciones de la poblacion 
n las fuerzas armadas, menores porcentajes del presupuesto nacio- 
lal gastado en soldados y armas. Todos estos cambios eran resul- 
ado de, y reforzaban, la contencion organizativa del ejercito. Pues 
:n cada una de las etapas de patrimonialismo a mediacion, de me- 
ilacion a nacionalizacion y de nacionalizacion a especializacion, se 
(leyantaron nuevas e importantes barreras para limitar el poder au- 
Itonomo de los militares. 

I Las desviaciones de esta secuencia idealizada confirman su logica. 
lEspana y Portugal evitaron la conversion civil del gobierno porque 
lextraian de las rentas coloniales una buena parte de los gastos mili- 
Itares, porque continuaron el reclutamiento de oficiales entre la aris- 
liocracia espanola y de los soldados de a pie entre las clases mas 
ikmildes y porque mantuvieron a los oficiales del ejercito como 
bepresentantes de la Corona en provincias y colonias (Balbe, 
g 1983:25-3 6; Sales, 1974, 1986). Todos estos factores minimizaron la 
negociacion que, para obtener los recursos para la guerra, se esta- 
-blecio con la poblacion subordinada, y que en otros lugares fue el 
motor de derechos y restricciones. Es posible tambien que Espana 
iyPorgual quedaran presos en la «trampa territorial : la conquista 
Lde tantos territorios dependientes, en relacion a sus medios de ex- 

I traccion, que los costes administrativos consurman los beneficios del 
dominio imperial (Thompson y Zuk, 1986). Espana y Portugal an- 
ticipaban asi, en ciertos aspectos, las situaciones de tantos Estados 
coetaneos del Tercer Mundo en que los militares tienen el poder. 

Tras la diferenciacion entre organizacion civil y militar, y la su- 
bordinacion de lo militar a lo civil, residia un fundamental problema 


geografico. En la mayorfa de las circunstancias, la distribucion es- 
“pacial de la actividad del Estado al servicio de fines militares se 
diferencia nftidamente de la distribucion espacial al servicio de la 


produccion de rentas. Siempre que el Estado esta operando a traves 
de la conquista y los tributos sobre un territorio contiguo, la dis- 
crepancy no tiene por que ser grande; las fuerzas de ocupacion 
pueden despues servir como inspectores, administradores y recauda- 
dores de impuestos. Mas alia de este punto, no obstante, cuatro 
intereses tiran en direcciones diferentes: el emplazamiento de las 


fuerzas militares entre sus lugares probables de actividad y sus prin- 
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cipales fuentes de suministros; la distribucion de los funcionarios delffcontrario, se reparte en territorios dominados por el espacio publico 

F.Stann ! 1 1 11 • ^ « i « .if t • 11 1 1*1 . * 1 ! 


- a ■ • - * — *- — awo iuiiwuuiuiui ucii OTnirariOj sc rcpaiLc cju Lcnit.miL/d u.mij.m«i.u.vso ^ 
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lidad espacial y co-| |co; emplean, por consiguiente, una mayor parte de sus esfuerzos en 
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siguiendo una pauta de compromiso entre totalidad espacial y co-jigco; emplean, por consiguiente, una mayor parte ae sus esruerzos en 
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de las actividades recaudadoras del Estado a la geografia del corner*^ 
cio, la riqueza y los ingresos, y finalmente, la distribucion de lasl 
actividades del estado resultantes de negociar las rentas de acuerdo! 
con las estructuras espaciales de las partes riegociantes. j 

Es evidente que la geografia resultante de la actividad del Estado! 
varfa en relacion a estas cuatro fuerzas; las marinas se concentran eii; 
los lugares de la periferia del Estado con aguas profundas, mientrasj 
que las oficinas de correos se distribuyen en estrecha corresponden-j 
cia con la poblacion en general, y las oficinas administrativas cen<l 
trales forman racimos. Cuanto mas grande el establishment militar, 
mayor es su orientacion hacia la guerra fuera del propio territorio 
del Estado, y cuanto mas amplio el aparato de extraccion y control 
que se crea para mantenerlo, mayor la discrepancia entre sus geo- 
graffas, y tanto mas alejada esta la geografia militar ideal de aqueila 
que facilita a las fuerzas armadas un sustancial control diario sobre 
la poblacion civil. 

La discrepancia geografica alienta la creacion de organizaciones 1 
distintas para cada actividad, entre ellas la division de las fuerzas’ 
armadas en ejercito y fuerza policial. La distribucion de la fuerzaj 
policial viene a aproximarse a la geografia de la poblacion civil, mien-,] 
tras que la distribucion de tropas las aisla de los civiles y las coloca i 
donde dicte la estrategia internacional. En efecto, el modelo franccs 
divide las fuerzas de tierra en tres partes: soldados agrupados en 
guarniciones, emplazadas segun convenga administrativa y tactica- 
mente; gendarmes (bajo control militar, y movilizables para el ejer- 
cito en tiempo de guerra) distribuidos a lo largo de las lineas de 
comumcacion y sectores poco poblados del territorio, y policia es- 
tacionada en las mayores aglomeraciones del pais. Los soldados, ade- 
mas, patrullan las fronteras, protegen las sedes del poder nacional, 
intervienen en el exterior, pero raramente participan en el control 
de la criminalidad o en conflictos civiles. 

Con la excepcion de las carreteras, los gendarmes operan primor- 
dialmente en aquellas partes del territorio en que la propiedad pri- J 
vada ocupa la mayor parte del espacio, y por consiguiente pasan casi 
todo su tiempo patrullando las lineas de comunicacion y respondien- . 
do a las llamadas de la poblacion civil. La policia urbana, por el j 
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:ivil. En ultima instancia, cualquier division geografica de esta indole 
?separa a los militares del poder politico, y los hace depender para 
Jsu supervivencia de civiles entre cuyas preocupaciones figura la ra- 
icionalidad fiscal, la eficiencia administrativa, el orden publico y la 
lobservacion de los acuerdos politicos, asi como (quiza incluso en 
fiugar de) la eficacia militar. Esta compleja logica influyo fuertemente 
|en la diferenciacion espacial de los Estados europeos. 

Claro esta que la discrepancia no era simplemente geografica. 
;Como hemos visto, las personas que dirigian la mitad civil del Es- 
:tado se veian practicamente obligadas a establecer relaciones opera- 
ftivas con los capitalistas, y a negociar con el resto de la poblacion 
la entrega de recursos para la creciente gama de actividades del Es- 
ftado. Los funcionarios, en pos de rentas y aquiescencia, construye- 
iron organizaciones que se desarrollaron claramente diferenciadas de 
|las militares, y a casi todos los respectos se hicieron cada vez mas 
lindependientes de ellas. En Europa en general, estos procesos no 
levitaron unos gastos militares sostenidamente ascendentes, ni unas 
Iguerras cada vez mas destructoras, pero si contuvieron el poder 
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llitar en el interior hasta un . grado que habria asombrado a un ob- 
Iservador europeo del 900 o el 1490 d. de C. 
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Capftulo 5 

LINAJES'DEL ESTADO NACIONAL 


China y Europa 4 

G. William Skinner pinta la geograffa social de las postrimeriJ 
de la China imperial como la interseccion de dos grupos de j erar-'| 
qui.-is de posicion central (Skinner, 1977:275-352; vease tambien Wal 
kemann, 1985; Whitney, 1970). La primera, constituida en gran me- 
dida de abajo a arriba, surgio del intercambio comercial; sus unida- 
des superpuestas consistfan en areas de mercado cada vez mas ex-^ 
tensas centradas en torno a pueblos y ciudades de dimensiones ere- 
cientes. La segunda, impuesta principalmente de arriba abajo, sur-j 
gfa del predominio, imperial; sus unidades, encajadas unas dentro de- 
otras, comprendfan una jerarquia de jurisdicciones administrativas. 
Hasta el nivel del hsien, o condado, toda ciudad tenia su lugar en la 
jerarquia comercial y administrativa. Por debajo de dicho nivel, iik 
cluso el poderoso Imperio chino gobernaba indirectamente por me- 
diacion de su pequeha nobleza. En el sistema de arriba abajo ha-i 
llamos la logica espacial de la coercion. En el sistema de abajo arriba, ; 
la logica espacial del capital. Hemos visto dos jerarqufas similaresj 
operando repetidamente en el desigual encuentro entre los Estados 
y las ciudades europeas. 


Linajes del Estado nacional \ 

En algunas regiones china^, el control imperial era relativamente 
;debil y la actividad comercial Relativamente fuerte; en estas, las ciu- 
dades solfan ocupar puestos mas altos en el orden de los mercados 
[que en el orden imperial. En otros lugares (especialmente en la pe- 
iriferia del imperio, donde las regiones solfan ser mas valiosas para 
el centra por razones de segurmad que de rentas), el control imperial 
jituaba a las ciudades en puestos mas altos que la actividad comer- 
cial. Skinner esboza algunas /correlaciones decisivas de la posicion 
relativa de las ciudades en ambas jerarqufas; por ejemplo, los admi- 
nistradores imperiales destinados en ciudades con posiciones relati- 
Ramente altas en la jeraRqufa de mercados realizaban una parte ma- 
jor de su tarea que sus companeros de zonas menos favorecidas 
tratando con redes «parapolfticas» de comerciantes y otros notables 
prosperos, mientras que en las regiones donde habfa grandes ciuda- 
|es mercado se financiaba a un numero desproporcionado de can- 
|datos para los examenes imperiales que daban acceso a las carreras 
burocraticas. La interaccion entre los sistemas de arriba abajo y de 
[abajo arriba produjo otras muchas consecuencias. 
i (En que se diferenciaba China de Europa? En un folleto publi- 
[cado en 1637, el jesuita Giuldo Aldeni deefa que sus amigos chinos 
le preguntaban con frecuencia lo siguiente sobre Europa: «^si hay 
(antos reyes, como puede evitarse la guerra?» El deefa responder, 
[ingenua o solapadamente: «los reyes de Europa estan todos relacio- 
[nados por matrimonio, y por tanto mantienen buenas relaciones en- 
jtre sf. Si hay guerra, el Papa interviene; envfa representantes para 
advertir a los contendientes que cese la lucha» (Biinger, 1987:320). 
Y esto en medio de la terrible guerra de los Treinta Anos, que 
termino por llevar a la gran mayorfa de los Estados europeos a 
participar en la sangrfa. La diferencia es crftica: pese a que China 
iabfa pasado en su dfa por una era de Estados en guerra que tenfa 
mucho en comun con la anarqufa internacional de Europa, y aunque 
|las insurrecciones y las invasiones desde el otro lado de sus fronteras 
jamenazaban periodicamente el dominio imperial, la mayor parte del 
jtiempo era un solo centro el que reinaba sobre una gran proporcion 
[del espacio chino, una zona inimaginablemente extensa por criterios 
[europeos. El imperio fue mucho tiempo el estado normal de China; 
[cuando un imperio declinaba, otro ocupaba su lugar. En el siglo XVIII, 
ademas, cuando empezaba a constituirse en Europa el gobierno di- 
recto desde un solo centro, los emperadores Qing imponfan en to- 
dos sus dominios un gobierno directo de mucho mayor alcance; en 
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las estructuras de arriba abajo del control politico. Esa fue una de 
las principales razones del fracaso de tantos intentos post-romanos 
;de construir imperios de dimensiones continentales. 

La comparacion de R. Bin Wong entre las luchas de subsistencias 
en Europa y China indica ciertos importantes paralelos skinnerianos 
entre las experiencias de ambos continentes (Wong, 1983; Wong y 
Perdue, 1983). Pese a significativas diferencias en estructura, las gen- 
tes de ambas regiones parecen haber sido especialmente proclives a 
hacerse con los alimentos por la fuerza en periodos de escasez y/o 
precios altos, donde y cuando se agrandaba la distancia entre el gra- 
do de comercializacion de los alimentos y el grado de control gu- 
bernamental sobre el abastecimiento alimentario. Las personas po- 
bres que dependian para su alimentacion de los mercados locales 
suplantaban a unas autoridades que no podian ya, o no querian, 
hacer valer las pretensiones de la localidad sobre alimentos almace- 
nados, comercializados o transportados dentro de su perimetro. La 
China de los siglos XVIII y XIX sufrio un descenso en control impe- 
rial cuando los mercados se mantuvieron firmes o incluso se expan- 
dieron, y la poblacion local impidio el transporte de alimentos, mal- 
trato a los comerciantes o se incauto de grano almacenado para hacer 
valer su derecho a estos suministros. 

La Europa de los siglos XVIII y XIX, por su parte, vio expandirse 
la comercializacion de alimentos de modo aun mas rapido que la 
fuerza local de los gobiernos: las gentes del lugar se apoderaron del 
grano para hacer cumplir unos derechos que sus funcionarios no 
respetaban ya (Bohstedt, 1983; Charlesworth, 1983; Tilly, 1971). Na- 
die ha trazado una geografia de las capturas de grano en Europa lo 
bastante amplia para determinar si estas seguian una pauta debida- 
mente skinneriana. Ahora bien, dada la clara tendencia . a que las 
capturas de granos se produjeran en torno a grandes ciudades y 
puertos, dieha pauta es muy plausible. En China, el bandidaje, las 
rebeliones y otras formas de conflicto colectivo exhibian tambien 
notables diferencias regionales, que muestran al menos una corres- 
pondence aproximada con la distribucion conjunta de la actividad 
imperial y mercantil. A partir de este hecho, es razonable intentar 
encontrar similares desigualdades geograficas dentro de Europa. La 
accion popular colectiva podria muy bien exhibir una logica skinne- 
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Las pautas de covariacion politica que describe Skinner tienen 
tambien su equivalente europeo: las capitales administrativas de re- 
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giones con comercio escaso, en que el virrey mantem'^u poder a 
traves de un control militar directo, pero que producfah exiguas 
rentas al rey, y los funcionarios reales subalternos rodeados a-e pros- 
peros terratenientes y comerciantes con los cuales no temanNjtra 
opcion que| negociar. Consideremos el contraste entre Prusia Orient 
tal — do.nde el aparato administrative del Estado ahogaba a los co 
merciantes en beneficio de los grandes nobles terratenientes — y Pru- 
sia Occidental, donde un aparato similar quedaba casi disuelto en 
las regiones de actividad comercial. Gabriel Ardant senalo hace trein- 1| 
ta anos que el «ajuste» entre sistema fiscal y economla regional de- * 
termina el coste y la eficacia de los intentos de cobrar impuestos 
(Ardant, 1965). En zonas de escasa actividad comercial, un impuesto 
sobre la tierra basado en el valor estimado y cobrado en efectivo 
tiene muchas probabilidades de encontrar dificultades de recauda- 
cion, de afectar muy desigualmente a la poblacion, de no percibir 
una buena parte de potenciales rentas y de suscitar una oposicion j 
generalizada. En una zona intensamente comercializada, por el con- 
trario, un impuesto fijo por cabeza genera menos rentas a un precio 
mas elevado que un impuesto comparable ideado para ajustarse a los 
loci de capital y las vfas de comercio. 

Por otra parte (algo que Ardant no observo), con altos niveles 
de actividad comercial, los comerciantes poseen muchas veces un 
considerable poder politico, y estan, por consiguiente, en buena po- 
sicion para evitar la creacion de un Estado que va a arrebatarles sus 
bienes y entorpecer sus transacciones. En Europa, como vefamos, la | 
intensidad de la actividad comercial influfa fuertemente en la viabf 
lidad de las diversas tacticas empleadas para aumentar la potencia del f 
Estado. Aparte de Gdansk, que florecio con la aceleracion del co- 
mercio del Baltico, los comerciantes polacos no lograron romper el 
dominio de los grandes terratenientes. (No deja de ser ironico que 
el poder de los terratenientes polacos limitara tambien al rey electo 
de Polonia, convirtiendole con ello en un atractivo soberano para 
las ciudades prusianas que intentaban escapar del tutelaje, mas one- 
roso, de los Caballeros Teutonicos.) Pero los comerciantes de Ams- 
terdam, Dubrovnik, Venecia y Genova, puntos muy altos de la je- 
rarquia comercial, podian dictar las condiciones en que cualquier 
Estado debia operar dentro de sus territorios. Asi pues, el modelo 
de Skinner para China ilumina tambien la geograffa de la formacion 
del Estado en Europa. 

1 En realidad, los anteriores capitulos han expuesto un modelo de 


Europa facilmente reconocible para todo skinneriano. Contiene este 
tres elementos: 

1. Un conjunto de relaciones sociales caracterizadas por el in- 
tercambio y la acumulacion de capital, en el cual la concentracion 
iroduce ciudades y la desigualdad reside en la explotacion. 

\ 2. Otro conjunto de relaciones sociales caracterizadas por la 
coercion en el que la concentracion produce Estados y la desigual- 
dad reside en el dominio. 

3. Un conjunto de actividades desempenadas por el Estado que 
involucra a sus agentes en la adquisicion de los recursos de.otros. 
Las retfculas definidas por ambos conjuntos de relaciones sociales se 
articulan de modo irregular: en algunos lugares coinciden densas 
concentraciones de coercion con concentraciones igualmente densas 
de capital; en qtros, una coercion densa se une a un capital escaso, 
, y as! sucesivamente. Por consiguiente, similares actividades del Es- 
tado realizadas en lugares diferentes operan de modo distinto y tie- 
nen consecuencias organizativas distintas. Esto compendia, de modo 
muy abstracto, la idea principal de este libro hasta el momento. 


Reconsideracion de los Estados y las ciudades 

Recordemos lo que es un Estado: una organizacion diferenciada 
que controla los principales medios concentrados de coercion dentro 
de un territorio claramente definido y en ciertos aspectos posee prio- 
ridad sobre todas las restantes organizaciones que operan dentro del 
mismo territorio. (Un Estado nacional , pues, incluye en el territorio 
en cuestion multiples regiones adyacentes y mantiene una estructura 
propia relativamente centralizada, diferenciada y autonoma.) Los 
:hombres armados forman Estados acumulando y concentrando sus 
medios de coercion dentro de un determinado territorio, creando 
una organizacion que es al menos parcialmente distinta de las que 
rigen la produccion y la reproduccion en el territorio, apoderandose, 
cooptando o eliminando otras concentraciones de coercion dentro 
del mismo territorio, definiendo fronteras, y ejerciendo jurisdiccion 
sobre dichas fronteras. Crean tambien Estados nacionales aplicando 
este mismo proceso a territorios adyacentes y configurando una or- 
ganizacion centralizada, diferenciada y autonoma al hacerlo. 

La formacion y transformacion de la organizacion del Estado 
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surgen en gran medida como consecuencia de los esfuerzos por con- ; 
quistar y por mantener el dominio sobre las gentes y propiedades I 
del terrrtorio. Pese a que los creadores de Estados siempre tienen ; 
pensado un modelo de conquista y dominio, y frecuentemente lo f 
siguen dehberadamente, pocas veces planean la construccion paso a i 
paso del Estado que dichas actividades genera. Con todo, su accion ! 
engendra, inevitablemente, jerarqufas de control coercitivo que van | 
desde arrxba hacia abajo. \ 

Cuando los soberanos forman y transforman los Estados, ellos j 
y sus representantes consumen grandes cantidades de recursos, es- j 
pecialmente aquellos recursos que se prestan a la utilizacion militar: j 
hombres, armas, transportes, alimentos. Dichos recursos estan, en j 
su mayor parte, inscritos ya en otras organizaciones y relaciones j 
sociales: familias, senorfos, iglesias, aldeas, obligaciones feudales, re- | 
laciones entre vecinos. El problema del gobernante estriba en extraer ] 
los recursos • que le son esenciales de dichas organizaciones y rela- I 
crones sociales, asegurandose al mismo tiempo de que alguien va a j 
reproduce y entregar similares recursos en el futuro. Dos factores j 
conforman el proceso mediante el cual adquieren recursos los Esta- I 
dos, e influyen fuertemente en la organizacion resultante de dicho j 
proceso: el caracter de la jerarqufa de abajo arriba del capital y el 
lugar que ocupa en esta jerarqufa toda localidad en la cual quieran 1 
extraer recursos los agentes del Estado. j 

La variedad de ciudades que el constructor del Estado en poten- j 
cia tenfa ante sf en Europa era muy amplia. Recurriendo a otro -\ 
diagrama bidimensional (fig. 5.1), podrfamos ordenar las ciudades 1 
por el grado en que sus actividades estaban articuladas con las de ! 
sus hinterlands (desde una trabazon superficial a una profunda) y j 
por su posicion de mercado (desde el mercado puramente local o 
regional, al centro internacional de comercio, procesamiento y acu- j 
mulacion de capital). Asf, la Florencia del siglo XIII, cuyos merca- I 
deres y rentistas ejercfan un amplio control sobre la tierra, la pro- i 
duccion y el comercio de su contado , tenia mas categoria de metro- j 
polis que Genova, un nucleo internacional con una vinculacion mas j 
debrl con su hinterland. El Madrid del siglo XV, mas bien cerrado j 
sobre si mismo y sobre su parte de Castilla, tema mas aspecto de j 
mercado regional que Lisboa, cuyo predominio se extendfa al inte- . 
rior y el exterior de Portugal. 

Las distinciones importan porque incidfan significativamente en 
las perspectivas de formacion de los diversos tipos de Estado. Cuan- i 
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i FIGURA 5.1. Tipos de ciudades 


I to mas alta la posicion de mercado de una ciudad, tanto mas pro- 
bable que la persona decidida a construir una concentracion de fuer- 
za tuviera que negociar con la base capitalista del lugar, o incluso 
formar parte de ella. Cuanto mayor su articulacion economica con 
su hinterland , menos probable era que un grupo definido de terra- 
tenientes se constituyera en contrapeso o enemigo de la ciudad en 
todo proceso de formacion del Estado. En las primeras etapas de la 
| formacion del Estado europeo, la ciudad que dominaba su propio 
hinterland y tenfa posicion de mercado internacional posefa claras 
[ posibilidades de constituir su propio Estado autonomo, ya fuera una 
[ ciudad-estado como Milan ya una ciudad-imperio como Venecia, 
j; Bajo las condiciones prevalecientes en Europa antes de 1800 apro- 
1; ximadamente, en las regiones donde proliferaban las ciudades era 
I intenso el comercio internacional. Algunas de las ciudades ocupaban 
puestos centrales en los mercados internacionales, y el capital se 
acumulaba y se concentraba. En semej antes circunstancias, nadie 
| creaba o modificaba un Estado salvo en estrecha colaboracion con 
I los capitalistas del lugar. Flandes, Renania y el Valle del Po ilustran 
I este principio de modo impresionante. La situacion variaba donde 
I las ciudades eran/escasas; allf, el comercio internacional desempena- 
| ba una funcion menor en la vida economica, pocas ciudades (cuando 
| no ninguna) tedfan puestos altos en los mercados internacionales, y 
l el capital ni se icumulaba ni se concentraba a ritmo rapido. En estas 
| regiones, los Estados se formaban por lo comun sin la colaboracion 



200 


Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990 - s 

ni la oposicion efectiva d\los capitalistas locales. En ellas reinaba la 
coercion. Polonia y Hungrfa se destacan como ejemplos. Entreme- 
dias, la presencia de al menos un gran centro de acumulacion de l 
capital en una region dominada por terratenientes hacia posible una | 
via intermedia hacia el Estado, una via en que los poseedores de j 
capitales y coercion contendian, pero en ultima instancia acordaban ' 
un modus vivendi. Aragon e Inglaterra nos proporcionan estos casos. 

Estas diferencias seguian una pauta geografica bien definida. en 
Europa. Aunque en las regiones litorales era desproporcionado el 
{ 'i numero de ciudades, los puertos no mediterraneos solian contar con 
, hinterlands exiguos y se apoyaban en regiones mas amplias contro- J 
ladas por terratenientes. La ancha columna urbana que corria apro- I 
ximadamente desde el noroeste de la peninsula italiana hasta el sur 
( j de Inglaterra dominaba el mapa de soberanias fragmentadas, la zona 
de intensidad capitalista en la formacion del Estado; cuando fue 
cobrando importancia el comercio de la costa atlantica, del Mar del 
Norte y del Baltico, esta columna actuo como una especie de rebal- 
, sa, que fue bombeando mercancias, capital y poblacion urbana desde j 
el Mediterraneo y los diversos Estados con que este estaba vincula- | 
do. Los Estados nacionales grandes y poderosos se formaron prin- j 
; cipalmente en los bordes de la columna urbana, donde las ciudades ! 
y sus capitales eran accesibles pero no abrumadoras. Alejandose de j 
estos espacios, los Estados ocuparon territorios cada vez mas exten- ] 
sos, pero hasta epoca bastante tardia ejercieron solo un dominio 
( ) episodico sobre las personas y las actividades que abarcaban. 

Todas estas circunstancias contrastadas trazaban las distintas vias i 
de cambio de los Estados. Para hacer viable el analisis, esquemati- 
cemos una vez mas (vease fig. 5.2), reduciendo multiples vias a so- 
lamente tres. El diagrama sostiene que cuando los hombres empe- 
zaron a concentrar la coercion en diversos puntos de Europa, la 
presencia o ausencia relativa de capital concentrado pronosticaba (y 
1 en cierta medida generaba) diferentes trayectorias de cambio en la - 
estructura del Estado; aunque todas las regiones de Europa conver- 
gieron finalmente en el gran Estado nacional, los Estados divergie- 
ron realmerite durante un largo periodo; a lo largo de varios siglos^ 

( i los Estados coercitivos, capitalistas y de coercion capitalizada fueron 
alejandose en cuanto a estructura y accion. No obstante su tosque- 
dad, el diagrama deja margen para algunas diferenciaciones utiles. 
Dentro de los paises nordicos, por ejemplo, podriamos esbozar las 
vias alternativas como aparece en la figura 5.3. Con objeto de enten- 
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der seriamente el esquema, claro esta, tendriamos que reconocer que 
en momentos diversos Finlandia, Suecia, Noruega y Dinamarca per- 
tenecieron a imperios y federaciones dominados por otros, que las 
fronteras de los Estados y dependencias designados por dichos nom- 
bres fluctuaron considerablemente como consecuencia de conquistas 
y negociaciones, que antes de mediados del siglo XVIII en Dinamarca 
operaba una coalicion clasica entre una poderosa nobleza terrate- 
niente y un rey terrateniente, y que durante todo el periodo a partir 
del 900 d. de C., Finlandia ha gozado tan solo de unos pocos de- 
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centos de existencia independiente de otras potencias vaginas. He- 
chas estas precisiones, el diagrama nos proporciona la oportunidad 
de trazar el modo en que Dinamarca comenzo el milenio como po- 
tencia conquistadora relativamente poco comercializada, formandose j 
despues capitales gracias al creciente comercio entre Europa Occi- 
dental y el Baltico, hasta convertirse en una region considerablemen- 
te mas prospera que sus vecinos, mientras Finlandia siguio siendo 
un pantano comercial, gobernada por la fuerza, durante un tiempo 
mucho mas prolongado. 

Los pafses nordicos crearon su propia variante de formacion del 
Estado coercitivo. Anteriormente al siglo XVII, constitufan una de las 
regiones mas rurales de Europa. JVluchas poblaciones nacierofi como 
puestos de avanzada fortificados del poder real, mas que como cen- 
tros comerciales de alguna significacion. Pese a la temprana impor- 
tancia de Bergen, Copenhagen y otros centros comerciales como 
avanzadillas de intercambio, en 1500 ninguna ciudad de la zona lie-, 
gaba a los 10.000 habitantes (De Vries, 1984:270). Los comerciantes 
alemanes dominaron durante mucho tiempo el comercio escandina- 
vo, hasta tal punto, que tanto los ayuntamientos como la geografia 
urbana se dividfan muchas veces en claras secciones locales y alema- 
nas. 

El comercio escandinavo se convirtio practicamente en monopo- ' 
lio de la Hansa. Las ciudades hanseaticas excluyeron firmemente a 
los banqueros italianos y se opusieron a la creacion de bancos e 
instituciones de credito propias. Por el contrario, recurrieron a un 
comercio bilateralmente equilibrado, muchas veces en genero (Kind- ;{ 
leberger, 1984:44). Hasta la aceleracion del comercio baltico en el ] 
siglo XVI no empezaron a aparecer significativas concentraciones de j 
capital y poblacion urbana en Noruega, Suecia, Finlandia o Dina- j 
marca. Aun entonces, los comerciantes holandeses que sucedieron a 1 
los alemanes gestionaban gran parte del comercio, el capital y el j 
transporte de mercancias. Ahora bien, los guerreros de esta region 1 
dejaron su impronta en muchos lugares de Europa. 

En los siglos cercanos al 900 d. de C., los vikingos y sus primos j 
conquistaron amplios territorios mas alia del norte, y crearon con j 
frecuencia Estados dominados por terratenientes-guerreros. Sin em- | 
bargo, no lograron, por lo general, seguir el mismo curso ein sus \ 
tierras de origen. Alll, la prominencia de los bosques y la pesca, la j 
escasez de poblamientos, el caracter abierto de sus fronteras y la \ 
infrecuencia de invasiones del exterior se unieron para garantizar la 1 
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supervivencia de pequenos propietarios y para limitar las posibilida- 
des de que los guerreros se convirtieran en grandes terratenientes. 
Los reyes suecos, con objeto de poder asegurarse el servicio de ar- . 
: mas, hicieron concesiones cuyo resultado fue multiplicar la pequena 
propiedad. Hasta el siglo XVII, los soberanos obtenfan la mayor par- 
te de sus tropas empleando variantes de un mismo sistema: los no- 
bles (y despues los campesinos ricos) tenian derecho a exencion con- 
tributiva a cambio de equipar a los mal pagados soldados de caba- 
lleria del servicio real, mientras que los pecheros compartfan la res- 
■ ponsabilidad del abastecimiento de los soldados de infanterfa, asf 
como de proporcionarles tierras a ellos y sus familias, Salvo los mer- 
cenaries destinados a zonas de guerra y provincias fronterizas, este 
orden de cosas se automantenfa sin grandes desembolsos de efectivo 
I por parte de la Corona. 

| Suecia y Dinamarca mantuvieron grandes fuerzas militares du- 
rante varios siglos. Bajo Gustav Vasa (1521-60) y sus sucesores, Sue- 
cia levanto un formidable poder militar al precio de someter grandes 
porciones de la economfa a las exigencias del Estado. La Union 
Escahdinava de Dinamarca, Suecia y Noruega (1397-1523) se cons- 
tituyo en buena medida mediante la afirmacion del poder real frente 
al predominio comercial de los mercaderes alemanes y la Liga Han- 
! seatica. Entre otras medidas, Vasa exprppio al clero y creo una Igle- 
sia protestante subordinada al Estado. Como sus coetaneos rusos,; 

: Gustav Vasa propugno la idea de que «toda la tierra perteneefa a la 
l Corona, y aquellos que no eran nobles y disfrutaban de dna pose- 
i sion transitoria de la misma, solo podian aspirar a una tenencia con- 
i tinuada mientras cumplieran con sus obligaciones fiscales con el go- 
: bierno» (Shennan, 1974:63). El hecho de que el Estado hubiera de 
I buscar fondos para financiar la guerra en una economfa en gran 
> medida de subsistencia origino una expansion de la minerfa y las 
I manufacturais, un desarrollo del aparato fiscal, el comienzo de una 
I sustancial deuda nacional, la marginacion de asambleas representati- 
vas mas antiguas y una progresiva participacion del clero (entonces 
ya protestante y nacional) en el registro de datos para la Corona 
(Lindegren, 1985; Nilsson, 1988). 

Dinamarca, mas comercial, financio sus guerras coiyias rentas de 
las tierras de la Corona hasta despues de la guerra Ae los Treinta 
Anos. En efecto, hasta 1660 ningun pechero podfa poseer tierras en 
Dinamarca. La guerra entre Suecia y Dinamarca de la decada de 1640 
se unio a la depresion economica para precipitar una lucha por las 
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rentas entre la aristocracia danesa y el rey electo. En un golpe de 
Estado, la Corona establecio una monarquia hereditaria y redujo en 
gran medida el poder de la nobleza. Pero ello signified una reduc- 
cion en la colaboracion de esta. Como consecuencia, Dinamarca rea- 
lizo un giro decisivo hacia la tributacion, incluidos los lucrativos 
peajes del Sund. «Mientras que un 67 % de las rentas del Estado 
danes de 1608 consistfan en rentas de las tierras de la Corona, medio 
siglo despues dichos ingresos suponfan tan solo un 10 %» (Rystad, 
1983:15). En efecto, para liquidar las deudas originadas por la gue- 
rra, la monarquia vendio la mayor parte de sus tierras entre 1660 y i 
1675 (Ladewig ; : Petersen, 1983:47). As! pues, el coste de las guerras 
del siglo XVII produjo importantes cambios gubernamentales tanto i 
en Dinamarca como en Suecia. 

SueciaT^coftieJ^inarnarca) recurrio en gran medida a los merce- 
naries durante la Gudrm de los Treinta Anos, pero gird hacia la 
fuerza nacional de conscription cuando se incrementaron las exigen- 1 
cias de los soldados a finales'del siglo XVII. Carlos XI (1672-97) fra- 
guo su propio golpe de EstadoNd arrebatar a los magnantes las tie- : 
rras de la Corona que sus predecesores hablan vendido para costear | 
sus guerras, y asignado despues grim parte de la tierra a soldados a ‘ 
tiempo parcial, que con ello quedaban obligados a cumplir un ser- | 
vicio militar a cambio de su medio de subsistencia. Hacia 1708, Sue- f 
cia y Finlandia (por entonces una provincia sueca) tenfan 111.000 sol- i 
dados, con una poblacion total de aproximadamente dos millones de J 
habitantes (Roberts, 1979:45). La monarquia sueca sufrio una cons- 
tante escasez de fondos, pero logro pagar sus guerras sin caer en lrf||f 
quiebra mediante la exportacion de cobre y hierro, la construccion^ 
de una gran industria de armamento propia sobre su rica base dejj 
minerales y la imposicion de enormes pagos a los territorios con-f 
quistados. Este sistema de tributos funciono bien mientras continua-f 
ron las conquistas, pero se desplomo con el advenimiento de la pa^l 
,y el gobierno estable. 

Con el asesinato de Carlos XII (1718), Suecia abandono su eni- 
puje hacia el poder imperial. Por entonces, sin embargo, la creacioi$ 
de una gran fuerza militar sobre la base de una poblacion reducidap 
una economfa relativamente no monetizada y una burguesfa exiguai 
habian producido un aparato de Estado muy sustancial en que loll 
burocratas civiles y el clero realizaban numerosas tareas para la Co-1 
rona. Noruega (que vivid bajo dominio danes primero y sueco des-| 
pues hasta 1905) y Finlandia (que fue una provincia sueca hasta 1809L, 


y despues un gran ducado ruso hasta 1917) experimentaron similares 
evoluciones pese a sus posiciones de dependencia y periferismo con 
respecto a los mercados europeos. Dinamarca, que controlaba el tra- 
fico del Sund, con los sustanciosos peajes que aquel generaba, centro 
una proporcion mucho mayor de sus esfuerzos militares en la armada 
que sus vecinos, y creo una agricultura comercial que operaba al sur 
tratando con los alemanes, creo una burguesfa mayor y un menor 
aparato de Estado. 

Aunque el numero de trabaj adores suecos sin tierras aumento 
mucho con la consolidacion de las fincas a partir de 1750 (Winberg, 
1978), nunca cayeron bajo el dominio de los grandes terratenientes. 
Por el contrario, la burocracia del Estado extendio su custodia di- 
rectamente sobre campesinos y trabajadores, que conservaron un 
considerable poder de negociacion; en Suecia, en efecto, los campe- 
sinos mantuvieron su representacion mediante un estamento aparte 
de los del clero, la nobleza y la burguesfa. Los Estados resultantes 
se organizaron en torno a la coercion y dieron escaso campo a los 
capitales, pero carecfan de la gran nobleza territorial de sus vecinos 
del sur. 

En. comparacion al resto de Europa, pues, las zonas nordicas 
coincidieron todas en la via intensiva en coercion hacia la creacion 
del Estado. En el extremo opuesto, las comerciales ciudades-estado 
;y ciudades-imperio de Italia siguieron una via nftidamente diferente 
r hacia la formacion del Estado, dependieron de grandes concentra- 
I'Ciones de capital, pero concentraron la coercion de modo menos 
|decisivo y mas transitoriamente que sus primos del norte de Europa. 
Psta es la cuestion primordial: que las trayectorias de cambio de los 
rEstados europeos se diferenciaron manifiestamente y produjeron ti- 
|pos muy diversos de Estados. Aquellos que siguieron la via de coer- 
|ci6n capitalizada llegaron con el tiempo a predominar en Europa, y 
|Qtros Estados convergieron en sus caracterfsticas. Pero antes de la 
|tardfa consolidacion del sistema europeo de Estados, se formaron y 
funcionaron con eficacia otros muchos tipos de Estado. 

I* Hagamos recuento de los puntos cruciales. Actuando en relacion 
tjnutua y contendiendo conjuntamente en guerras internacionales, los 
jjsoberanos de distintas partes- de Europa se dedicaron a actividades 
lemejantes: se esforzaron por crear y utilizar la capacidad belica en 
|>eneficio propio. Pero cada uno lo intento bajo condiciones varia- 
bles determinadas por la combinacion de coercion y capital preva- 

gleciente en su propio territorio. Otras combinaciones suponfan con- 

• 
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figuraciones de clase diferentes, potenciales aliados y enemigos dife- 
renres, distintos residuos organizativos de la actividad del Estado, 
diferentes recursos y, por tan to, diferentes niveles de eficiencia en 
la extraccion de dichos recursos. Debido a que cada interaccion pro- 
ducfa nuevos residuos organizativos y nuevas relaciones sociales, la 
via seguida por el Estado hasta un cierto punto en el tiempo limitaba 
las estrategias accesibles a sus gobernantes mas alia de dicho punto. 
Por este motivo, incluso aquellos Estados con identicas situaciones 
en cuanto a coercion y capital en momentos diversos actuaron en 
modos en cierta medida diferentes. Pese a ello, las grandes divisiones 
eran las que separaban las trayectorias intensiva en coercion, inten- 
siva en capital y de coercion capitalizada hacia la formacion del Es- 
tado. 


Trayectorias coercitivas 

Veamos el camino que llevaba a la coercion intensa. En aquella 
porcion de Europa que es hoy la URRS, las rutas comerciales eran 
escasas y carentes de capitales. En el 990 d. de C., el principal centro 
de comercio y manufactura era Kiev, que servfa como ramal septen- 
trional de la gran franja comercial que unfa Bizancio con la India, 
China y el resto del mundo civilizado; Kiev estaba tambien situada 
en la ruta comercial norte-sur, de menor importancia, que conectaba 
el Baltico con Bizancio. En el ano 988, segun dice la tradicion, el 
prfncipe Vladimiro de Kiev habfa solidificado la conexion bizantina 
admitiendo el bautismo dentro de su variante de cristianismo. Los 
pnncipes de Kiev, descendientes de vikingos que se habfan traslada- 
do al sur en busca de conquistas, ejercfan una debil soberanfa sobre 
los gobernantes de otras ciudades-estado y ducados rusos. En el 
nivel local, gran parte de la tierra permanecfa bajo la autoridad de 
comunas campesinas ; como en el resto de la Europa oriental, los 
terratenxentes extrafan rentas coercitivamente entre el campesinado 
fin .forma de impuestos, multas, derechos de explotacion y trabajo a 
tiempo parcial en sus posesiones, pero solo con dificultad podfan 
intervenir en la forma en que: familias y comunidades administraban 
sus propias parcelas. La escasez de poblamientos permitfa que los 
labradores huyeran con relativa facilidad de los senores tiranicos y 
buscaran refugio en las tierras de otros senores. Los grandes terra- 
tenientes padecieron tambien repetidas incursiones y conquistas por 


parte de los moviles pueblos de la estepa. Ahora bien, en una escala 
mayor, unos senores de la tierra, relativamente autonomos y arma- 
dos, dominaban la mayor parte del territorio. 

En el 990 d. de C., al oeste se estaba engrandeciendo un Estado 
polaco mediante la conquista de territories nominalmente pertene- 
cicntes al Sacro Impeno Romano. Tambien estaba expandiendose 
hacia el este; en 1069 su gran duque llevo a sus ejercitos hasta Kiev 
y coloco a uno de sus parientes en el trono de Rusia. Al noroeste, 
dos Estados vikingos realizaban periodicos intentos de ampliar sus 
fronteras a expensas de las tierras que se disputaban rusos y polacos. 
Al sudoeste, un belicoso Estado bulgaro miraba desafiante hacia Ru- 
sia. En la misma region, los reyes de Bohemia y Hungrfa (este ul- 
timo hacia poco tiempo coronado) estaban tambien deslindando sus 
propias zonas de dominio. En torno al borde occidental de Europa 
— notablemente en las Islas Britanicas, la Peninsula Iberica e Italia 
los invasores armados que continuamente se desparramaban desde 
Escandinavia y Oriente Medio solfan capturar tierras y crear Estados 
de base agrfcola; aunque de modo muy disperso, se asentaban en 
estas tierras. Practicamente la totalidad del tercio oriental de Europa, 
eft contraste, se estaba configurando en Estados percep tores de tri- 
butos que afirmaban su derecho sobre extensos territories pero los 
gobernaban solo levemente, cuando lo haefan. 

Al este, los conquistadores nomadas amenazab in la hegemonfa 
de todo Estado sustancial y tenfan, simultaneamente, fuertes intere- 
ses en la pervivencia de Estados agrarios que poder explotar. Cuan- 
do eran muchos en numero y su fuerza excesiva para adherirse como 
parasitos a otros Estados, algunos de ellos se asentaban gradualmen- 
te y formaban sus propios Estados explotadores. En estos fnodos 
diversos, estos pueblos configuraron la pauta de formacion del 
tado en Europa oriental a lo largo de 1.000 anos a partir del 
500 d. de C. Uno tras otro, salieron como vendavales de la estepa: 
bulgaros, magiares, pechenegos, mongoles, turcos y otros muchos 
pueblos menores. 

Las invasiones desde el sudeste continuaron hasta muy pasado el 
milenio, alcanzando su maximo en la decada de 1230, cuando los 
mongoles saquearon Kiev y establecieron su hegemonfa en sus do- 
minios. En aquellos momentos, los mongoles estaban en vfas de 
gobernar la mayor parte de Eurasia, desde Rusia a China. En mu 
chos de sus dominios, sin duda, el «gobierno» consistfa en poco mas 
que el requisito de sumision formal, el cobro de tributos, la supre- 
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sion de aspirantes rivales y ocasionales incursiones militares contra 
subditos insuficientemente cooperatives. Durante 2 siglos, no obs- 
tante, los prfncipes rusos rindieron tributos y acatamiento a la Hor- 
da de Oro, que establecio su capital en el bajo Volga. Ademas, los 
khanes de la Horda solfan obligar a los hijos de los principles rei- 
nantes a habitar en la capital mongola, sirviendo asf como rehenes 
del comportamiento de sus padres (Dewey, 1988:254). 

A partir del siglo XV, la frecuencia e intensidad de los ataques 
del sudeste parecen haberse reducido con la cafda del Imperio central 
mongol y cuando los jinetes armados de la estepa volvieron la mi- 
| , ra ^ a hacia los vulnerables, y mucho mas ricos, Estados de su flanco 
meridional. Cuando los tartaros saquearon Moscu en 1571, marca- 
i ron sin saberlo el fin de toda incursion grande sobre Rusia. En el 
i ) s lgl° XVII, los mongoles hungaros llegaron a colaborar con los rusos 
en la conquista de Siberia. Es muy probable que la union de devas- 
tadoras enfermedades (especialmente la peste) en la estepa eurasica 
y la apertura europea de rutas maritimas que ofreci'an alternativas 
: viables a la ancestral ruta caravanera desde China a la India y Europa 

disminuyeran los peligros que acechaban desd\la estepa a los crea- 
' dores de los Estados rusos (McNeill, 1976:195-6). 
f ' Llegado el ano 1400, Europa, desde el VfstulaAa los Urales, estaba 
consolidandose en grandes Estados, entre ellos Lifcuania, la republica 
de Novgorod y el reino de la Horda de Oro. A1 horoeste, la Prusia 
i de los Caballeros Teutonicos y una Dinamarca due abarcaba tem- 
poralmente Suecia y Noruega dominaban el Baltibo. En la primera 
mitad del siglo XVI, los inmensos gran ducados de Lituania y Moscu 
dividian los territorios por encima de la franja de rhinos musulmanes 
que se extendfa desde el este, siguiendo la costa horte del Mar Ne- 
l g ro > hasta Hungria, Grecia y el Adriatico. (En 1569, Lituania se 
umria a Polonia, situada al oeste, surgiendo asf tin enorme, si bien 
escasamente gobernado, Estado entre Rusia y el Yes to de Europa.) 

( )En el siglo XVI, la creacion de la ruta marftima del Artico, desde 
^Inglaterra y Holanda hasta Arkangel, fortalecio las relaciones eu- 
ropeas con el creciente Estado ruso. 

' Las conquistas de. Pedro el Grande (1689-1725) y Catalina la 
I - jGrande (1726-96) llevaron las fronteras rusas definitivamente hasta 
el Mar Negro, y provisionalmente hasta Estonia, Letonia y Karelia. 
Ambos soberanos intensificaron la participacion de Rusia en la cul- 
tura y la polftica de Europa occidental. Al fin de las guerras napo- 
f Monicas, las fronteras de la Rusia europea eran semejantes a las ac- 
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I tuales, adyacentes a Prusia, Polonia, Hungria y el Imperio otomano. 

El Estado otomano, en si mismo resultado de las conquistas reali- 
zadas desde el este, ocupaba los Balcanes y se extendfa hacia el oeste 
hasta tocar la estrecha faja de territorio austnaco que bordea el Adria- 
tico. Entre los siglos XVI y XVIII, la totalidad de la frontera oriental 
de Europa se consolido en Estados que reclamaban dominio sobre 
| vastas extensiones de tierra. Al mismo tiempo, el Estado y la eco- 
1 nomfa rusos cambiaron su orientacion hacia el sudeste en favor del 
: noroeste. Si se comparan con los Estados perceptores de tributos de 

■ Jos siglos XIII y XIV, estos Estados ejercieron un considerable control 
| sobre sus lindes y un poder sustancial sobre la poblacion que conte- 

i man. _ , 

i Polonia fue durante muchos siglos la excepcion que confirmaba 
! h regia, el pats en que el soberano nominal no pudo nunca dominar 
| a los grandes terratenientes, y raramente consiguio que se unieran 
l en un esfuerzo sostenido y coordinado. En la decada de 1760, cuan- 
[ do el Estado polaco ocupaba aun un territorio mayor que el de 
- Francia, el ejercito nacional reunfa solamente 16.000 hombres, mien- 
I tras que los nobles polacos tenfan alrededor de 30.000 hombres en 
; servicio de armas. Es esta una epoca en que las contiguas Rusia, 

I Austria y Prusia contaban con ejercitos de 200.000 a 500.000 hom- 
| bres (Ratajczyk, 1987:167). Cuando se formaron los ejercitos masi- 
i vos, el no poder igualar a los vecinos poderosos, o aliarse al menos 
con uno de ellos, era una invitacion a la conquista. A fines del 
| siglo XVIII, Rusia, Austria y Prusia absorbieron segmentos contiguos 
de Polonia, no dejando finalmente nada de ella. 

Polonia volvio a ser presa de Prusia, Austria y Rusia en el si- 
glo XIX, pero por io demas las fronteras europeas de Rusia perma- 
necieron relativamente estables hasta la Primera Guerra Mondial, de 
cuyos acuerdos surgieron una serie de pequenas republicas ademas 
de una Polonia considerable — al oeste de la recientemente formada 
Union Sovietica. La Segunda Guerra Mundial reincorporo algunas 

■ de aquellas republicas a territorio del Estado sovietico, y todas las 
restantes quedaron bajo su orbita. Analizar la formacion del Estado 
«ruso» implica, por tan to, seguir una titanica serie de cambios en 
hegemonfa y territorios. 

[ Antes del siglo XX, ninguno de aquellos territorios contenfa una 
j gran concentracion de ciudades e incluso eran escasos los que llega- 
i ban hasta las regiones de comercio intenso del continente. A partir 
de 1300, en efecto, con la contraccion del antiguo cinturon comercial 
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que corrfa desde China a los Balcanes (y por tanto de su ramal 
septentrional hacia el Baltico), y con el bloqueo del acceso al Me- 
diterraneo y el Mar Negro, a causa de los mongoles, se redujo la que 
fue en su d£a una prospera red de ciudades, entre ellas Kiev, Smo- 
lensk, Moscu y Novgorod. La reanimacion del comercio en el si- 
glo XVI multiplied los centros urbanos, pero no dio origen a nada 
que pudiera asemejarse a la densidad urbana de la Europa occidental 
y mediterranea. El Estado ruso se formo en un entorno de capital 
exiguo. 

Este entorno era tambien rico en coercion. Durante los 5 siglos 
posteriores al 990 d. de C., los diversos Estados que se desarrollaron 
en aquella parte de Europa operaron a traves de la conquista, se 
nutrieron de tributos y gobernaron (una palabra excesiva) principal- 
mente a traves de magnates regionales que teman sus propias bases 
de poder. Bajo la hegemoma mongola, los prfncipes del norte, en 
gran medida independientes, parcelaron su soberanfa, entregandosela 
a nobles terratenientes que unieron en sus jurisdicciones el control 
economico y politico sobre los campesinos. En el siglo XVI, al de- 
rrumbasrse los Estados mongoles, las conquistas rusas hacia el sur 
y el este generaron un sistema de concesiones de tierras y mano de 
obra a los guerreros, de trabajo forzado de los campesinos, de res- 
tricciones de su derecho a trasladarse y de impuestos en ascenso con 
fines belicos; empezaron a aparecer los perdurables rasgos de la ser- 
vidumbre rusa. 

Hasta aquel momento, los emperadores rusos intentaron gober- 
nar un inmenso territorio con fuerzas insuficientes. Regfan aquellos 
de modo muy indirecto, a traves de una iglesia y una nobleza que 
detentaban enormes poderes y que conservaron su capacidad para 
frenar las demandas reales. Los zares moscovitas Ivan III (el Grande, 
1562-1505) e Ivan IV (el Terrible, 1533-84) empezaron a establecer 
un gobierno mas directo minando el poder de los nobles indepen- 
dientes; en su lugar, crearon un ejercito y una burocracia adheridos 
a la Corona mediante las imperiales concesiones de tierras de que 
gozaban sus principales cargos. «Ivan [el Grande] y sus sucesores#, 
dice Jerome Blum, 

pusieron su empeno en levantar las fuerzas militares que necesitaban para 
conquistar a los prlncipes hermanos, para aplastar las ambiciones oligarqui- 
cas de sus propios boyardos.ipara repeler invasiones exteriores y para ex- 
pandir su reino. Les hacia falta un ejercito que fuera tan dependiente de 
ellos como fuera posible y de cuya lealtad pudieran ellos, por consiguiente, 


I depender Pero carecian de fondos para comprar los hombres y la lealtad 
] 1“ "I”" 1 *' 1 - P “ dl ° deCidi "°" emP ‘“ r U tkrra ' (Blum, 1964:170-1) 

Asi era la quintaeseneia de la estrategia intensiva en coercion. 
Dado que la mayor parte de la tierra indispensable pertenecia a se- 
iiores armados semiindependientes, la reorganizacion de zar preci- 
pito una serie de cruentas batallas con la nobleza. El triunfo rue de 
i los zares. En este proceso, los sehores que gozaban del favor impe- 
rial lograron una decisiva superioridad sobre sus refractarios veci- 
nos: podian confiar en la fuerza armada del gobierno para atar al 
campesinado — de otro modo sin trabas ni obligaciones a sus tie- 
rras; aunque abundaron las excepciones y las infracciones, este prin- 
.. cipio supuso otro incentivo mas para la multiplicacion de cargos y 
j para la colaboracion entre funcionarios y terratenientes jn la explo- 
it tacion del campesinado. _ . / . . 

Al noroeste, la concesion de pequehas posesiones a avariciosos 
. funcionarios incremento la presion sobre los campesinoL Unida a la 
f apertura de nuevos territorios al sur y el este, dicha presion genero 
i un despoblamiento de las antiguas zonas de agncultiira estable, lo 
I cual no hizo sino intensificar los incentivos para atar i los campesi- 
nos a la tierra mediante la practica local y los decretios imperiales; 
t el llamado Codigo de la Asamblea de 1649 codified /un sistema de 
I servidumbre que habia estado configurandose durante 2 siglos. Ade- 
mas, el trabajo de esclavos, sobre todo en las nuevasj zonas de asen- 
r. tamiento, siguio en expansion durante los siglos XVI y XVII. En el 
siglo XVIII, al proponerse extraer rentas de esclavost y siervos, los 
zares eliminaron practicamente la distincion legal entre ambos. Tras 
un abortado intento de cobrar impuestos a cada campesino, Pedro 
f el Grande hizo responsables a los grandes nobles de la recaudacion 
I de un impuesto por alma, un acto que reforzo la interdependencia 
\ entre la Corona y los terratenientes, por no hablar del poder que 
ktos, respaldados por el Estado, ejercian sobre sus desventurados 
‘ siervos. En 1700, Pedro el Grande decreto que todo esclavo o sier- 
vo liberado debia presentarse de inmediato para el servicio militar, 
y si era inutil para este debfa vincularse a otro amo. Pedro creo as! 
mismo una nobleza diferenciada, claramente jerarquizada P°r la ca- 
tegoria de su servicio al zar. Rusia adquirio, hasta un grado mima- 
ginable en Europa occidental, una jerarquia social defmida, mante- 
nida y dominada por el Estado. 
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Desde la cima a la base, la estructura surgida de las relaciones 
sociales dependfa de la coercion. Cuando el Estado ruso empezo a" 
dedicarse seriamente a la guerra con sus fuertemente armados veci- 
nos occidentales, el esfuerzo para extraer las rentas necesarias de una 
economfa no comercializada multiplied la estructura del Estado. A1 
mismo tiempo, la conquista de tierras situadas entre Moscovia y el 
Imperio otomano expandio el aparato militar, exporto el estilo de 
servidumbre y tenencia de tierras ruso y acrecento la burocracia 
imperial hasta su forma mas plena y ponderosa. Pedro el Grande 
inicio el gran esfuerzo para eliminar separatismos y someter todos 
los sectores del Imperio — y sus rentas — a las normas moscovitas y 
la administracion central: 
f ! 

( ) Acompafiaba a la campana de Pedro para erradicar el separatismo ucra- 
niano una politica de extraccion maxima de los recursos economicos y hu- 
manos del atamanato. Por primera vez se introdujeron la regulacion de las 
| rutas comerciales, los monopolios del Estado, los aranceles sobre artlculos 
del exterior y. los impuestos de importacion-exportacion... Pedro el Grande 
( ) inicio ademad una masiva conscripcion de cosacos no para la guerra, sino 
f , para las obras publicas imperiales: la construccion de canales, fortificaciones 
y, en especial, para el proyecto predilecto de Pedro, la nueva capital de San 
f 1 Petersburgo. 

, r / (Konut, 1988:71; vease tambien Raeff, 1983) 

1 Catalina la Grande completo la incorporacion de Ucrania me-' 
diante la inmediata abolicion del semiautonomo atamanato. Aquella 
misma burocradia alcanzo entonces a todos los rincones del Imperio. 

1 El desaflo de guerrear con la Francia napoleonica, que transformo 
!> la estructura del Estado en gran parte de Europa, fortified al Estado 
ruso, magnified su presupuesto, tributacion y personal, expandio sus 
fuerzas armadas y fijo firmemente un Estado profundamente coerci- 
t ! tivo. \ 

' ) En modos aproximadamente similares, los Estados ruso, polaco,. 
f hungaro, serBio y brandenburgues se formaron sobre la base de fuer- 
tes alianz^/entre principes guerreros y terratenientes armados, gran-. 

' des copdesiones de poder gubernamental a la nobleza y la pequena 
( j nobleza, explotaciomconjunta del campesinado y un margen de ac- 
, , cion restringido para el capital mercantil. Repetidamente, los jefes 
de fuerzas conquistadoras que carecfan de capital ofrecieron botln y 
tierras a sus partidarios, para verse despues enfrentados al problema 
( de contener a los grandes guerreros-terratenientes creados como con- 
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Lecuencia. Los mongoles sobresalen como excepciones, porque ra- 
ramente se asentaron para atender a sus propias tierras y por lo 
comun siguieron viviendo de los tributos cobrados en virtud de la 
perpetua amenaza de una devastadora invasion. 

Pese a que el peso relativo de la Corona y la nobleza (y, por 
consiguiente, la medida en que la guerra creo estructuras de Estado 
perdurables) vario significativamente de uno a otro Estado, todos 
ellos se diferenciaban de sus vecinos europeos por su fuerte recurso 
lab coercion bruta. Cuando, en el siglo XVI, grandes cantidades de 
i gfano de Europa Oriental empezaron a fluir hacia el oeste, la es- 
> tructura vigente de control permitio a los grandes senores benefi- 
ciarse directamente de aquel trafico: emplearon el poder del Estado 
para contener a los comerciantes . y coaccionar a los productores 
campesinos, creando con todo ello una nueva condicion de servidum- 
bre. En aquel equilibrio de poder, incluso una amplia comercializa- 
con no genero ciudades, ni una clase capitalista independiente, ni un 
Estado que pudiera asemejarse mas a los de la Europa urbana. 

La experiencia de Sicilia representa un curioso paralelo de la de 
1 las potencias de Europa Oriental. Sicilia fue durante muchos siglos 
I un granero, una fuente abundante de grano para todo el Mediterra- 
neo. Ahora bien, sus gobernantes arabes y normandos forjaron una 
alianza con los terratenientes militarmente activos que dejo escaso 
margen para ciudades y capitalistas en esta isla. El rey Federico II, 
que subio al poder en 1208, subordino las ciudades a su glorioso 
Estado. «E1 sometimiento de las ciudades por parte de Federico II», 
nos dice Mack Smith, 

contribuyo a garantizar que no existiera nunca una clase de comerciantes o 
de funcionarios civiles lo bastante independiente y vigorosa para contrarres- 
tar a la aristocracia terrateniente, y esta ausencia de contrapeso a la aristo- 
cracia seria un factor fundamental en la decadencia politica, cultura y eco- 
ndmica de Sicilia. Siempre que un gobierno fuerte fracasaba, eran los nobles 
y no las ciudades locales las que llenaban el vaclo de poder. Eran por con- 
siguiente poblaciones foraneas — Pisa, Genova, V enecia, Amalfi, Lucca r las 
que dominaban el comercio siciliano. 

(Mack Smith, 1968a:56) 

Ese predominio exterior del comercio se mantuvo durante 6 si- 
glos, con la consecuencia de que Sicilia, de gran riqueza agricola, fue 
siempre pobre en capitales y estuvo siempre sometida a un control 
coercitivo. 
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E mpeza mosa percibir unjipauta de uniformidad y variacion en- \ 
tre Ta s vfas inte nsivas~~erf c oercion H'acTa la formacion deTTstadn 1 
?M£9P£^ s 5l^ fuerte coercion comenzaron con algug^J 
combinacion de dos situaciones: 1) un gran esfuerzo para expulsarj l 
a una potencia que exigia tributos, 2)_ciudades escasas y poco caBilal- | 
cpncentrado. La expulsion de los extractores de trihutn s fiu» 
vamente poco importante eh los pafses nordicos, la impor tant 
las ciudades y el capital mayor en la Peninsula Ibihcaly.iJ^jiie ] 
en la Europa del Este y el Norte. Pero en todas partes esta combr f 
nacion alento una estrategia de conquista en que los sen ores territo- a 
riales se coaligaron frente a enemigos comunes y, simultaneamente, I 
contendieron entre sx por la superioridad en su propio territorio, ;1 
cediendo el sehor mas poderoso el control de la tierra y la mano de 1 
obra a sus companeros a cambio de ayuda militar. En li'neas gene- 1 
rales, esta estrategia dejaba poco espacio para una burguesla auto- I 
noma, de ahi la acumulacion y concentracion de capitales fuera del 1 
Estado. I 

Ahi comenzaron las diferencias. En algunas zonas (Polonia y 1 
Hungrfa son los ejemplos evidentes) los nobles guerreros conserva- J 
ron grandes poderes, entre ellos la capacidad para poner y deponer 1 
monarcas. En otras (Suecia y Rusia son casos paradigmaticos) un 1 
solo poder lograba establecer su precedencia construyendo una bu- 1 
rocracia de Estado que otorgaba grandes privilegios a los nobles y j 
el clero frente al pueblo llano, pero les obligaba al servicio del Es- 1 
tado. En otros lugares (como serfan Sicilia y Castilla), una nobleza, j 
cuyos miembros mas ricos y poderosos vivfan en la capital de los J 
ingresos obtenidos en posesiones lejanas y de las rentas del Estado, I 
coexistia con unos funcionarios del Estado que habfan penetrado en J 
todas las provincias y contaban con el clero y la nobleza local para I 
imponer el cumplimiento de la real voluntad. La gran division, pues, | 
era la que separaba la primera variante de las otras dos: la que des- j 
lindaba claramente los Estados en que nobles terratenientes armados | 
y rivales mantuvieron durante mucho tiempo su autoridad, de aque- j 
llos en que uno de ellos establecio desde pronto su supremacfa sobre ] 
todos los demas. En todo s fos casos, estos Estados crecieron sie mpre | 
a quejad os de_falta de cap ital, trocaron privilegios garantizados por i 
el Estadfo por una fuerza armada ' 

te a la coercion para asegurar el cumplimiento de las regias demandas. 
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Trayectorias capitalistas 

•' jQue enorme contraste con los Estados de Flandes y el norte de 
Italia! Consideremos el caso del alto Adriatico, el arco costero que 
•corre de Ravenna a Trieste. Durante siglos enteros, Venecia domino 
J esta region tanto economica como politicamente. Pero al sur, po- 
tencias rivales luchaban por el dominio de la zona litoral. Ravenna, 
por ejemplo, habiendo sido residencia de emperadores romanos y 
godos, fue una republica durante el milenio, no quedando bajo con- 
trol veneciano hasta los siglos XIV y XV, y desde entonces hasta el 
Risorgimento fue dominio del Papa. Al oeste, una region de multi- 
ples ciudades-estado se sometio a las eonquistas venecianas del si- 
glo XIV, dando asi a la ciudad- imperio de V enecia una frontera co- 
; mun con Lombardia, que fue primero un Estado independiente y ; 
; despues posesion, sucesivamente, de Espaiia, Austria y la Italia um- 
ficada. Al norte, el Sacro Imperio Romano y los Estados que le 
sucedieron siempre fueron influyentes, y en ocasiones dominaron la 

• costa. Al este surgio un . imperio tras otro en expansion hacia el 
[ Adriatico. En el aho 990, el Imperio bizantino tenia el dominio no- 
I minal de Dalmacia y la region veneta, mientras que un oscuro Im- 
l perio «romano» con base en Europa central reclamaba la soberama 

i de porciones adyacentes de Italia. __ J 

(■ . Para simplificar una historia muy compleja, centremonos en Me- 

[ necia, y examinemos sencillamente la interaccion de esta ciudad con 

l todas estas potencias contendientes. Nos interesaremos en: la mte- 

I raccion entre sustanciales y crecientes . concentraciones d.e capita jy 
| ^centr aciones il e co erclon ddb'iles y fragmentadas; la profunda in- 
| fluencia de los capitalistas en todo intento de crear un pod ex^Qm~ 

I cltivo autonomo; la aparicion de un Estado tiavegante pr.qsperfl, ..efc 
I ciente, voraz y orientado a la protecciop,; la pqsteriOtJXdufiGtqn. de 
I So Estado a.manqs de mayores potencias continentales; en resu- 
I men, la quintaesencia de la formacion del Estadq intensiv^en capital. 

[ - La invasion lombarda de Italia (568 d. de C.) habia transformado 
: un puhado de pescadores y salineros en un conjunto de poblamien- 

• tos de refugiados con fuertes vmculos con la Italia continental. Ve- 
necia quedo como parte nominal del Imperio bizantino, mientras 

f q ue primero los lombardos y luego los francos capturaron una bue- 
’ na parte del territorio cercano. Hasta el 990 d. de C., mientras el 
Imperio bizantino caminaba hacia su apogeo, Venecia sirvio princi- 
palmente como centro de transferencia de las mercancias enviadas al 
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norte de Italia por los comerciantes que operaban dentro del sistema 
bizantino; la ciudad enviaba sus propios mercaderes a Pavla y otros 
mercados del interior, cambiando sal, pescado y artxculos preciosos 
de Oriente por grario y otras materias de primera necesidad. Pero 
al volverse hacia el mar, los comerciantes venecianos anadieron los 
esclavos y la madera a sus mercancfas. Tambien ampliaron la in- 
fluencia comercial y polftica de la ciudad sobre gran parte del Adria- 
tico. 

En el Mediterraneo de aquella epoca, los limites de la construc- 
ts 11 naviera y de la navegacion significaban que los barcos se cenfan 
a las costas, segufan un numero relativamente pequeiio de rutas — de- 
fimdas por los vientos, las cornentes y los bajios — , hacian frecuen- 
tes escalas para abastecerse de agua y otros suministros, evitaban a 
i ^ os corsarios con dificultad una vez que topaban con ellos, y cuando 
navegaban a distancias largas solo podfan permitirse transportar bie- 
nes valiosos (Pryor, 1988). Ningun Estado se co nvertia en gran po- 
tencia maritima sin disponer de~amplios privilegios en muchos puer- 
, qhe en 7£Zio‘ ifomP 

naban en multiples puertos oBteman de estos un triple beneficio: 
■acceso a las largas rutas comerciales, el comercio con aquellos puer- 
{ los y el uso de estos como bases para que los corsarios hicieran 
r objeto de sus rapinas al comercio de otras potencias. Durante algun 
'tiempo, Venecia cumplfa todas estas condiciones y se convirtio en 
! la mayor potencia maritima del Mediterraneo. Venecia contribuyo 
fuertemente a que los Estados cristianos pudieran arrebatar impor- 
tantes vi'as maritimas al control musulman, lo cual se inicio en el 
siglo X y no recedio hasta los avarices turcos del siglo XIV. Solo la 
consolidacion del podei 1 otomano en los siglos XV y XVI comprome- 
tio seriamente el predominio occidental sobre las rutas marinas me- 
diterraneas (Pryor, 1988:172-8). / 

En el siglo XI, la flota veneciapa empezo a adentrar su comercio 
! en el Mediterraneo y a luchar cdntra otros rivales — dalmatas, hun- 
garos, samcenos y normaMos— por el control del Adriatico. Fuer- 
zas venecianas^se^aiieidondron Dalmacia en el ano 990, pero la per- 
dieron ante un Estado hungaro en expansion en torno al 1100; du- 
( , rante los siguientes 5 siglos, los venecianos dominaron la actividad 
comercial de Dalmacia, pero su poder politico sufrio altibajos en 
funcion de la expansion y contraccion de los Estados territoriales 
del Este. Por su colaboracion con el emperador bizantino en las 
( guerras contra sus enemigos, recibieron excepcionales privilegios co- 
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[merciales en este imperio, entre ellos su propio barrio en Constan- 
Itinopla (1082). Como los comerciantes de la Hansa en Escandinavia 
| jr el norte de Alemania, los mercaderes venecianos Uegaron a admi- 
| nistrar gran parte del comercio bizantino a larga distancia. Durante 
lei siglo XII, expandieron su ambito a todo el Mediterraneo oriental, 
uniendo, con buenos beneficios, comercio, pirateria y conquista, ac- 
tividades que se complementaban entre sL Hacia el 1102, Venecia 
posefa su propio barrio mercantil en Sidon; en el 1123 habia esta- 

blecido tambien una base en Tiro. 

En 1203 y 1204 Venecia recibio los frutos de su estrategia com- 
binada, cuando un artero dux desvio una cruzada hacia Constanti- 
; nopla y descargo un golpe de muerte sobre el Imperio bizantino. 

[ [,os caballos de bronce de San Marcos, capturados en Constanti- 
[ nopla, se yerguen aun hoy como monumento a aquel tour de 
\ force. Venecia acabo por controlar grandes porciones (legalmente, 

| ires octavas partes) del desaparecido imperio. La ciudad otorgo 
| entonces feudos en las islas griegas a los miembros de sus grandes 
; familias, a condicion de que mantuvieran abiertas las rutas comer- 
ciales. 

Durante todas sus conquistas, primaron siempre los intereses co- 
; merciales venecianos. Las primeras familias de la ciudad eran comer- 
[ ciantes y banqueros, el dux provema de este mismo patriciado, las 
fuerzas militares de la ciudad se extralan de su propia poblacion y 
su politica militar y diplomatica alentaba el establecimiento de mo- 
I nopolios comerciales, la proteccion de los comerciantes y la canali- 
1 zacion del comercio a traves de Venecia, en lugar de la creacion de 
| un gran imperio territorial. Una vez que hubieron consolidado su 
. posicion de superiondad, las, autoridades venecianas se hicieron rea 
I cias a tolerar la pirateria y a dar patentes de corso, dado que ambas 
cosas serian un peligro para las inversiones en un comercio pacifico. 

El predominio maritimo de esta ciudad, a su vez, abrio nuevas 
oportunidades de beneficios en el transporte seguro de bienes y per- 
sonas. Las companfas de transporte venecianas se enriquecieron tras- 
ladando cruzados, y despues peregrinos, a Tierra Santa. Los fletes 
por el transporte de cruzados a Constantinopla, en 1203, «sumaban 
; aproximadamente el doble de las rentas anuales del rey de Inglate- 
- rra» (Scammell, 1981:108). Ademas, pese a sus servicios a cruzados 
; y peregrinos, los gobernantes venecianos no vacilaron en hacer tra- 
tos con los enemigos de la cristiandad. Despues que Tripoli (1289) 
y Acre (1291) cayeran ante los turcos otomanos, por ejemplo, Ve- 
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necia negocio de inmediato un tratado con los otomanos para la 
conservacion de sus antiguos derechos mercantiles. 

Dentro del Adriatico, las ciudades rivales no podfan mantener su 
autonomfa frente a Venecia sin la ayuda de otras potencias conti- 
nentales. Trieste y Ragusa, por ejemplo, eran tambien ciudades mer- 
cantiles que gozaban de una cierta independencia, pero no podfait 
contener a Venecia sin ayuda del exterior. Venecia conquisto Trieste 
en 1203, y retuvo este puerto en precaria servidumbre a lo largo de: 
mas de un siglo. Durante la frustrada sublevacion de Trieste en 1368, 
el duque Leopoldo de Austria, un antiguo enemigo de Venecia que 
ansiaba un acceso al Adriatico, envio una fuerza de auxilio. En 1382, 
Trieste logro ponerse bajo la soberanfa de Leopoldo; Trieste fue 
entonces austrfaca (en realidad, fue el principal puerto de Austria) 
hasta el siglo XX. 

Ragusa/Dubrovnik siguio una estrategia aproximadamente simi 
lar. Ragusa vivio bajo dominio nominal de Venecia hasta 1358, pero 
antes habfa conservado una relativa independencia cultivando las bue- 
nas relaciones con los reinos vecinos de Serbia y Bosnia, en cuyo 
comercio tenfan un lugar preponderante sus mercaderes. La expan- 
sion de Hungria expulso a Venecia de Dalmacia en la decada de 1350 
y otorgo a Ragusa una posicion practicamente independiente en la 
periferia de su imperio. Cuando los turcos otomanos lograron do- 
minar los Balcanes en los ahos 1460, los patricios-comerciantes de 
Ragusa consiguieron negociar acuerdos similares con los nuevos je- 
fes musulmanes. Amparada frente a la conquista italiana por sus 
sucesivos protectores, y con la garantfa de una gran autonomfa den- 
tro de los imperios eslavo y otomano gracias a su posicion comer- 
cial, Ragusa actuo como una ciudad-estado esencialmente indepen- 
diente hasta la invasion napoleonica de 1808. 

Pese a que las ciudades italianas cuyas lfneas de abastecimiento 
dominaba Venecia, y las ciudades dalmatas sobre las que Venecia 
ejercfa un control directo, se esforzaron continuamente por limitar 
la hegemonfa veneciana, Venecia competfa por el poder marftimo 
mas directamente con Genova, un Estado navegante similar. A fi- 
nales del siglo XIII, Genova se expandio por todo el Mediterraneo 
occidental y mas alia de Gibraltar por la costa atlantica, igual que 
Venecia habfa penetrado en el Mediterraneo oriental y el Mar Ne- 
gro; pero Genova accedio al Este con mayor eficacia que Venecia al 
Oeste; las dos potencias chocaron especialmente en los puntos de 
encuentro de sus zonas marxtimas. El predominio genoves sobre el 
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Mar Negro de fines del siglo XIII bloqueo el acceso de Venecia al 
lucrativo comercio que iba de Trebisonda a China a traves de terri- 
tory mongol. Una vez que las fuerzas venecianas hubieron bloquea- 
doy capturado la flota genovesa en la ensenada de Chioggia (1380), 

no obstante, Venecia predomino en el Este. 

Despues del milenio, al aumentar la presencia de Venecia en el 
[comercio del Adriatico y el Mediterraneo oriental, la poblacion de 
esta ciudad aumento hasta convertirse en una de las mayores de 
Europa: 80.000 habitantes o mas en 1200, ciento vein te mil aproxi- 
madamente en 1300. Aunque la Peste Negra (introducida en Italia 
por los galeones genoveses que regresaban de Caff a) mato a mas de 
lamitad de la poblacion en 1347, 1348 y 1349, el nurnero de habi- 
tantes oscilo en torno a los ciento veinte mil durante; varios siglo^ 
posteriores, y en realidad hasta hoy. A partir del siglo Xliytes ma- 
nufacturas y el comercio desplazaron a la navegacion cpfno activi- 
dades predominantes de la ciudad. Pero Venecia sigpio siendo un 
eslabon decisivo en el comercio marftimo y una gran potencia en la 
polftica marftima. Su imperio se extendfa, por ejerhplo, hasta Chipre 
en 1573 y hasta Creta hasta 1669. Las fuerzas de la ciudad guerrea 
ron para no perder acceso a estas oportunidades comerciales y gue- 
rrearon para rechazar a otros rivales como Genova. Ante todo y 
sobre todo, sus gobernantes cobraron fama por su habilidad para 
librar guerras marftimas sagaces y victoriosas con costes relatiVamente 
baios para los mercaderes, banqueros y manufactureros de la ciudad. 

El caracter del comercio veneciano facilito la creacion de un Ls- 
tado excepcionalmente adaptable y predatorio. A diferencia de los 
holandeses, que acumularon su riqueza gracias al transporte de pro- 
duces voluminosos, como granos, sal y vino, los venecianos se con 
centraron en costosos artfculos de lujo: especias, sedas, esclavos. 
Aun mas, era frecuente que transportaran grandes cantidades de me- 
tales preciosos. La eficiencia, el monopohp^y la JKOtegcisa-TOJ^ 
frente a merode^ore^iSZS'^^i^ 

naiotuna. «[P]ese a que otras potencias imperials pudieran dedicar 
b*uena' parte de sus energfas y recursos a la defensa de un determi- 
nado monopolies observa G. V. Scammell, «en mnguna, salvo en 
Venecia, se convirtio su gestion y protection, en efecto, en finalidad 
absoluta de la existencia de dicha potencia, sumimstrando el Estado 
barcos para su operacion y una armada y un imperio para su salva- 
euarda» (Scammell, 1981:116). Un Estado semejante iba a la guerra 
lo menos posible, pero cuando lo haefa era implacable. 
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Los dux, en especial, eran responsables de la accion guerrera. Lo$ l 
primeros dux habian sido servidores del Imperio bizantino. A1 es-H 
tablecer Venecia su independencia frente a este imperio, los dux! 
actuaron primero como prfncipes electos pero despues como prm-.i 
cipes soberanos, sin consultas formales a la comunidad y designandof 
a sus sucesores dentro de sus propias dinastias. Con el crecimiento -j 
de la ciudad a partir del 990 d. de C., no obstante, Venecia fue j 
avanzando cada vez mas hacia una oligarquia formal. Una asamblea j 
general, en que las grandes familias desempenaban un papel prep on- 1 
derante, elegfa al dux. Este debia consultar a un consejo que, en I 
teorfa, representaba al Commune — formado por todos los poblados j 
de la ensenada— y, en la practica, era portavoz de las grandes fami- j 
lias del poblamiento central. Como tantas veces ocurre, el consejo j 
formal se constituyo cuando un aspirante a soberano se enfrento a j 
un grupo de intereses bien definidos y dispares sin cuyo respaldo j 
no podia gobernar. Con el tiempo, el gran consejo fue haciendose j 
cada vez mas excluyente; en 1297, sus puestos eran esencialmente \ 
hereditarios. En 1300 y 1310, el consejo tuvo que enfrentarse a re- j 
beliones populares contra la exclusion de los no patricios de sus \ 
deliberaciones. Desde aquel momento, los miembros de la oligarquia 
lucharon por lograr preeminencia dentro de la ciudad, pero nunca 
cedieron el control colectivo sobre los destinos de esta. 

Mas que un solo cons jo regente, en efecto, las sucesivas luchas \ 
por el poder prbdujeron una jerarquia cambiante de consejos, desde ^ 
los propios asesores del djix hasta la asamblea general de todos los j 
habitantes, reducida ya esta ultima a la ratificacion de las decisiones 1 
de sus superiores. Por o tja parte, Venecia no albergaba burocracia j 
com ^ s elcctis y los servid or es pef s 6"naie & l 

^Hi°L£ealiza^ ] 

Hacia 1200, el dux se EaEia corivertido en un funcionario ejecuttro 1 
de la oligarquia, mas que en un autocrata elegido por aclamacion 1 
popular. Como co nsecqencia de ello, los intereses de los capitalistas j 

, y„ ,gy j n r^ , ! 

tado de Venecia. / j 

I 1 . fos, de e l Es- 1 

tado a su vez repjilaba la actividad c ome rcial de sus ciudadaQQ^. ] 

veneciano que viajaba al levante por negocios>>, comenta Daniel Wa- I 
ley, > 


lo haria probablemente en una galera construida por el Estado, gobernada 
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jporun capitan elegido por el Estado, como parte de un convoy organizado 
fpor el Estado, y cuando llegara a Alejandria o Acre, habia muchas posibi- 
t lidades de que le ordenaran que se uniera a otros venecianos en la compra 
[con junta, dispuesta por el Estado, de algodon o jpimienta. Las ventajas de 
i'este sistema eran que los precios se mantendnan mas bajos si los venecianos 
••ho competian entre si. El sistema de convoyes para los viajes largos se 
j remonta al menos al siglo XII. En el XIII el caracter ya rutinario de su or- ■ 
j gmizacion permitfa la salida de los dos convoyes de galeras al ano hacia el 
j Mediterraneo oriental, y hacia comienzos del XIV habia tambien navegacio- 
; nes anuales hacia Inglaterra y Flandes, al norte de^ Africa («Berberia») y a 
Aigues-Mortes (cercano a la desembocadura del Rodano). El arsenal —los 
astilleros del Estado — se remonta a comienzos del siglo XIII, y los materia- 
■ les empleados alii eran adquiridos por lo general directamente por la repu- 
; blica de Venecia. 

I r (Waley, 1969:96) 

! El Estado, comite ejecutivo de la burguesia, se tomaba en serio 
; sus responsabilidades. 

Con todo, el Estado veneciano no fue nunca voluminoso. El 
sistema fiscal se prestaba a un gobierno reducido. En 1184, por ejem- 
plo, Venecia establecio un monopolio sobre la produccion y venta 
de sal de la ensenada de Chioggia; pese a que dicho monopolio 
: fomentaba el pequeno contrabando y el fraude, producia asi mismo 
: sustanciosos ingresos sin utilizar una mano de obra numerosa. Des- 
j de el siglo XIII en adelante, el commune creo una deuda consolidada. 
r El Monte Vecchio y los restantes Monti que le sucedieron — los 
; valores que representaban dicha deuda — llegaron a convertirse en 
| inversion predilecta de Venecia y otros lugares. La ciudad se endeu- 
daba para costear las guerras, y despues recurrfa a aduanas y alca- 
balas para pagar. Las grandes cofradfas rituales y de caridad, las 
Scuole Grandi, prestaron sustanciales sumas al Estado (Pullan, 
1971:138). Dado que podia pedir prestamos a sus propios comer- 
ciantes y gravar los flujos de una economia ampliamente comercia- 
lizada, el Estado creo pocas organizaciones nuevas para sus finanzas. 
j El siglo XIV involucro a Venecia mas fuertemente en la gueira 
j por tierra, y la estructura del Estado se incremento de modo corres- 
pondiente. Cuando las ciudades-estado del norte de Italia empeza- 

i ran a expanHIr sus territorios, pusieron en pe&gro tanto las Juentes 

JTproducciori industrial" de“ Venecia en tierra firme como el acceso 
; tTe sus comerciarites a las vitales rutas que aitravesaban lo s A lpes. Los 
venecianos iniciaron dos juegos fatidicds: las conquistas en territorio 
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continental y una serie de alianzas cambiantes con las potencias deL 
norte de Italia. A fines del siglo, Venecia estaba organizando coaln 
ciones contra Francia y uniendose a poderes como el rey de Castilla 
y el emperador alenaan. Una serie de embaj adores permanentes se 
distribuyeron por las primeras cortes de Europa. El avance turco en 
torno al Mediterraneo oriental, e incluso dentro de Italia, llevo si- 
multaneamente a Venecia a intensificar la guerra naval. 

_La escala. .cn expansion .de la guerra origino. ciertos cambipscnM 
las organizaciones belicas de la ciudad. Por vez primera, Venecia 
confio la accion guerrera a forasteros, condottieri, que empleaban 
mercenaries en grandes cantidades. El gobierno contrapesaba Iain-, 
fluencia del condottiere enviando comisionados patricios, provedito - ’ 
rio, que tenfan amplias competencias enviando comisionados patri-f 
cios, proveditorio, que tenfan amplias competencias sobre los sumi-j 
nistros, la paga y en ocasiones la estrategia militar misma (Hale, 
1979). No mucho tiempo despues, la ciudad recurrio a la conscrip- 
tion en sus territories vasallos y en la propia Venecia, donde los j 
gremios de artesanos y tenderos tuvieron que sumihistrar contingen - 1 
tes de remeros para las galeras de guerra. En el siglo XV, Venecia 
empezo a obligar a los condenados y los cautivos a tripular sus ... 
galeras; en virtud de todo ello, las galeras dejaron de ser trirremes ) 
—que requerfan tres remeros expertos, cada uno con un remo pro- J 
pio, en cada banco — para ser naves de un solo remo grande por l 
banco, sobre el cual hasta los prisioneros inexpertos, renuentes y f 
encadenados podfan inclinar su peso. Los dfas de las fuerzas exclu- 
sivamente voluntarias habfan pasado haefa mucho tiempo. 

. La i nte nsificacipn de fa guerra-y-eLabandona deXciud^anc^., j 
dadocrearpnituevas cargas financiers para la ciudad 'XlTnesdel ' 
siglo XIV, Venecia recaudaba emprestitos forzosos, impuestos sobre, 
las rentas e impuestos directos sobre el patrimonio para satisfacer 
las deudas generadas por la guerra. Pese a todo, estos esfuerzos de 
excepcion no generaron una burocracia voluminosa o permanente; ; 
en una economfa altamente comercializada, los furicidnarios de'eleo^i 
ci6n y . un pequeno cuerpo profesional de escribanos y secretaries, | 
administraban.las ,cuentas,.de la ciudad sin un personal numeroso. El I 
Estado adjudicaba una serie de responsabilidades a la ciudadania, 
como cuando requirio a las Scuole Grandi para que construyeran 
una parte de la flota de guerra a expensas propias (Pullan, 1971; 
147-56; Lane, 1973b:163). Y no puede decirse tampoco que las obli- 
gaciones financieras agobiaran al aparato fiscal del Estado. Al co- 


menzar el siglo XVII, mientras otros Estados europeos iban acumu- 
lando onerosas deudas de guerra, Venecia logro liquidar temporal- 
mente la totalidad de su endeudamiento a largo plazo (Lane, 
1973a:326). 

Mucho antes del 1600, la ciudad dejo atras su apogeo de poderfo 
eomercial. A partir del siglo XV, toda una concatenacion de hechos 
redujo Venecia a actor secundario en la escena internacional: la ex- 
pulsion de Venecia de los puertos del Mar Negro y el Mediterraneo 
, oriental por parte de los turcos, el practico encerramiento de Vene- 
cia, rodeada por los territorios de los Imperios Habsburgo, Borbon 
iy turco, el menor acceso de Venecia a la madera, la consecuente 
pecadencia de la industria naval, su declinante capacidad para con- 
trolar Dalmacia y la competencia-mas-piraterfa en el Mediterraneo 
de potencias marftimas atlanticas, como Holanda e Inglaterra. Me\ 
diante la circunnavegacion de Africa y la penetracion en las rutasN^ 
s comcrciales del Oceano Indico, los mercaderes portugueses rom- 
Ipieron el dominio absoluto de Venecia sobre el comercio de espe- 
F cias. A fines del siglo XVI, los navfos portugueses transportaban en- 
_ tre una cuarta parte y la mitad de todas las especias y los medica- 
! mentos que los europeos trafan desde el lejano oriente (Steensgard, 

1 1981:131). La preponderancia portuguesa no fue, sin embargo, du- 
Iradera; pasado un siglo, las Companfas holandesa y britanica de las 
; Indias Orientales, con su eficiente organizacion, habfan desplazado 
lasus rivales ibericos (Steensgard, 1974). : 

\ La aparicion de los buques veleros armados de grandes dimen- 
[. siones en el escenario mediterraneo quebro la prolongada hegemOnia 
I de la galera veneciana. A partir de entonces, Venecia siguio dinamica 
le independiente, dedicada en medida creciente a la manufactura y la 
administracion de su territorio continental, pero nunca mas serfa la 
primera fuerza del Mediterraneo. Aun dentro del Adriatico, en su 
dfa practicamente lago particular de la ciudad, los navios venecianos 
del siglo XVI no consiguieron contener a los comerciantes rivales de 
;Ragusa o frenar los ataques predatorios de los piratas. En el si- 
■glo XVIII, Venecia renuncio al intento de excluir barcos de guerra 
extranjeros de su golfo. Por entonces, no solo Ragusa, sino tambien 
Trieste y Ancona eran activos competidores en el comercio adriatico. 

Venecia se conformo con una polftica general de neutralidad mi- 
|: |itar y diplomatica, un importante nicho economico, un creciente 
[ recurs o a los territorios continentales como base economica y una 
| vida publica republicana dominada por la antigua oligarquia. «En la 
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difxcil eleccion entre independencia polxtica y exito comerciai», con- 
cluye Alberto Tenenti con respecto al siglo XVII, «en su incertidum- 
bre sobre su propia suerte, la altiva determinacion de Venecia brilio 
aun sobre todos sus errores y sus torpes acciones. En lugar de elegir, 
como la vecina Ragusa, una vida sin riesgos y sin historia, la antigua' 
ciudad-estado se nego a ceder ante el predominio de ninguna otra- 
potencia, ya fuera esta turca o papal, espabola o Habsburgo» (Te- 
nenti, 1967:xvii-xviii). 

Fue, sin embargo, una opcion finalmente fracasada: en 1797, la 
invasion napoleonica acabo con el orden de cosas del siglo XVIII. 
Venecia y sus territorios continentales pasaron a ser propiedad pri- 
1 mero de Austria, despues del reino napoleonico de Italia y luego'i 
nuevamente de Austria. En 1848, un grupo de insurgentes dirigidos 
por Damele Manin se hicieron con el poder brevemente, pero Aus- 
tria pronto metio en cintura a sus levantiscos subditos. Pur ultimo, 

1 en 1866 > derrota de Austria a manos de Prusia dejo a Venecia eri 1 
libertad para incorporarse al nuevo Estado nacional italiano. 

Venecia siguio una singular trayectoria historica. Sin embargo, la 
historia de la ciudad tenia semejanzas con Genova, Ragusa, Milan, 1 
I Florencia y hasta Holanda, Cataluna o la Hansa. En el siglo XIV, al 
fin y al cabo, Barcelona enviaba comerciantes en todas las direccio- 
nes del Mediterraneo, y regia sobre Tebas, Arenas y el Pireo. La 
i Republica de Holanda, una federacion de centros mercantiles fre- 
cuentemente turbulenta, fue uno de los Estados predominantes de 
Europa durante mas de un siglo. Ciudades-estado, ciudades-imperio 1 
y feder aciones prbanas mantuvieron durante nauchos siglos su poder \ 
1 ^ 0r f ° F "T: pplnicas; otorgarBn una . gran prior? \ 
t ad a . ob i e .?iyo s comerciales, crearon estructuras de Estado efec- i 
tivas sin burocracias grandes, idearon modos relativamente eficaces 1 
EJffajPfgar los gastds de guerra y otros gastos de Estado y constru-l 
yeron instituciones representativas de las oligarquxas comerciales den-" \ 
tro de la organizaciop misma del Estado. — - | 

La formacion del Estado intensi va en capital diferia de las vias \ 
decamKo Inte^rfas en coercion y de coercidn capitalizada en tTTs i 
| as P ectos foddamentales: 1) La influencia de las oiigarqumV corner^ i 
le_s_ fomento el desarrollo de Lstados organizados en torno a la pro- ; 
I et:ci6 ; n . Y, expansion; deTlr'empresa .comerciaT — en especial, ' en’IT 
) expert encia europea, de la empresa maritima — . 2) Las instit ucionM 
- ^£g£-£2£.J a burgue sfa pam.i a „.de£ensa de sus propios inters 

^° nver 5. r . s . e .. en ocasiones en instrumentos 


gon del Estado; Venecia, Genova y la Republica de Holanda logra- 
[ ton una extraordinaria fusion de gobierno municipal y nacional. 3) El 
acceso a ca pit ales y capitalisms permitio a estos Estados endeudarse, 
gravar, comprar yTTacer la guerra con eficacia sin crear administfa- 
teeF'nacionales voluminosas y persistentes. Hasta que la escala 
misma de la guerra con ejercitos y marinas reclutados nacionalmente 
supero su poder militar, eficiente pero reducido, los Estados inten- 
sivos en capital prosperaron en un mundo belico. No mucho des- 
pues de que los Medici, con ayuda de los ejercitos papales, volvieran 
a regir en su Florencia natal, Niccolo Machiavelli escribia: 

Isialguien desearse constituir una republica en un pals donde son numerosos 
:?!os senores, no lo conseguira hasta haberlos destruido a todos; y el que 
desee constituir un reino o principado donde prevalezcan la libertad y la 
iigualdad, fracasara igualmente, a menos que excluya de la general igualdad 
|iunos cuantos de los espfritus mas audaces y ambiciosos, y los convierta 
i tn senores, no solo de nombre sino tambien de hecho, otorgandoles Castillos 
| y posesiones, asf como dineros y subditos; de tal modo que, rodeado por 
eOos, pueda mantener su poder, y que mediante este respaldo puedan satis- 
facer su ambicion, y los demas puedan ser obligados a someterse a ese yugo 
| alque solo la fuerza ha podido sujetarlos. 

(Discursos, I, 55; debo esta apropiada referencia a Richard Frank) 

! Ante todo y sobre todo, los senores — es decir, los aristocraticos 
j terrat enientes — asu mieron Ja responsabilidad en los Es tad os inten- 
jsivos en coercion, mientras que com er- 

\ ciantes, banqueros y fabricantes — dominaron en sus opuestos^inten- 
[ Sivos eri capital. La" diferencia de sus experiencias dependio de cuan- 
; do se tor maran, cuanto terntorio quisieran controlar, el grado en 
• que la agricultura y la manufactura llegaran a ser parte de sus bases 
[■ cconomicas' y ehnque 'clase de productos se especializafan. ‘ 

. " Todos estos factores dependian, a su vez, del emplazarriiehto geo- 
| grafico y geopolftico del nucleo de ciudades de cada Estado. La 
:presencia de extensos hinterlands agricolas, cuando existia, fomen- 
i taba la formacion de grandes Estados territoriales. La contiguidad a 
imperios y Estados nacionales de dimensiones considerables favore- 
cia bien la absorcion en dichos Estados, bien la participacion en la 
: lucha por el dominio de territorios. Estas variaciones, no obstante, 
operaban dentro de los lxmites impuestos por la poderosa presencia 
i de capitales y capitalistas. 
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Trayectorias de coercion capitalizada | 

Es claro que no todo el alto Adriatico ilustra la via capitalista! 
hacia la formacion del Estado de modo igualmente adecuado. Aus-j 
tria consiguio con el tiempo reclamar una significativa porcion de la, | 
costa, incluida Trieste, y subordinarla a un Estado que tenia fuertes j 
intereses coercitivos en otros puntos, Los Imperios bizantino, ser- ] 
bio, hungaro y otomano contendieron con Venecia por el dominio 
de Palmacia, y los otomanos triunfaron, al menos durante various 
siglos. Pese a todo, la historia del alto Adriatico contrasta fuerte- ; 
mente con la de la Rusia europea. En el Adriatico, la abundancia de : 
capitales facilito la construccion de una fuerza armada, especialmente i 
una fuerza maritima, pero suministro el incentivo y el medio con j 
que los capitalistas se resistieron a la creacion de grandes Estados 
que pudieran subordinar sus intereses a los de una dinasria. En Ru- ■! 
sia, la escasez de capitales concentrados (especialmente despues del 
la contraccion de las relaciones comerciales con Asia y el Imperio j 
bizantino, occurrida en el siglo XIV) y la presencia de nobles gue- 
rreros terratenientes inclino a todos los Estados que alii se constitu- 
yeron hacia los medios coercitivos. Allf, la cuestion primordial fue 
si los magnates seguirfan sosteniendo una soberanfa fragmentada en 
sus numerosas manos o si un solo gobernante conseguirfa de algun 
modo establecer una firme preeminencia sobre todos los demas. Una 
vez que el Estado ruso hubo optado por la construccion centralizada 
de la fuerza armada, sus esfuerzos engendraron un ponderoso Esta- 
do en que los nobles conservaron amplias competencias dentro de 
sus propios territorios, pero hubieron de someterse frente al zar. 

La suerte de los campesinos — la gran mayoria de la poblacion 
practicamente en toda Europa antes del siglo XVIII — diferia inten- 
samente entre las regiones intensivas en coercion y las intensivas en 
capital. En la mayor parte de las zonas de formacion del Estado 
intensiva en coercion, los soberanos crearon los Estados en estrecha 
colaboracion con los grandes terratenientes, que conservaron gran 
autoridad militar y civil. Rusia, Polonia, Hungria y Brandenburgo- 
Prusia ejemplifican este proceso, que tuvo ciertos paralelos en Sicilia 
y Castilla. En estos Estados, la expansion comercial del siglo XVI 
alento y permitio a los terratenientes, respaldados por el poder del 
Estado, reducir a la servidumbre a un campesinado del que anterior- 
men te habfan extraido sustanciosos arrendamientos; lo mas comun 
fue que exigieran servicios de trabajo, mal remunerado, en el domi- 
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l nio del senor a unas familias labradoras que obteman su propio 
? sustento de pequehas parcelas a las que estaban sujetas por ley. En 
i otras regiones intensivas en coercion (especialmente Escandinavia), 

I donde los terratenientes no lograron nunca el poder economico y 
| politico de sus equivalentes de Europa oriental, los gobernantes del 
I siglo XVI y posteriores instituyeron controles directos sobre el cam- 
| pesinado con ayuda del clero y otros burocratas, garantizando con 
[ ello la prolongada persistencia de campesinos orientados a la agri- 
| cultura de subsistencia. 

| En las zonas intensivas en capital, como Holanda y parte de 
[ Suiza, el campesinado experimento una bifurcacion. Ante la/presen- 
cia de mercados urbanos y capitalistas agresivos, la agricultura se 
.comercializo pronto y fue muchas veces de la mano de una industria 
rural. En consecuencia, una minorfa de campesinos se enriquecio 
| gracias a los cultivos comerciales y la mano de obra de sus vecinos. 
La mayoria pasaron a ser jornaleros pobres, muchos de los circles 
| trabajaban tambien en manufacturas a domicilio o ventas ambulantcs 
I cuando la demanda se encontraba en periodo de ascenso. En com- 
■ pama de los omnipresentes comerciantes, minoria y mayoria produ- 
jeron una economia rural que abastecia a las ciudades con facilidad, 
se prestaba a una fiscalidad eficiente y quedaba bajo el predominio 
| de unas ciudades que eran centros regionales de comercio. Las di~ 
| ferentes vivencias del campesinado fueron tanto causa como efecto 
: de las muy distintas trayectorias de la formacion del Estado en re- 
| giones intensivas en capital e intensivas en coercion. 

Entre los extremos cap italista y coercitivo se encontraban las vfas 
de coercion capitalizada, aquellos casos en que las concehtraciones 
de coe rcion y de capital se prbducian con mayor equilibrxo y una 
mas proxima relacion entre amb os. Las Islas Britanicas — -Irlanda' 
Escocia, Lnglaterra y Gales — ilustran dicha via. Muestran, ademas, 
que la situacion de toda experiencia dada dentro del diagrama de 
coercion-capital depende de los lfmites temporales y geograficos que 
fijemos para esta experiencia. Vistas desde Dinamarca en el ano 990, 
las Islas Britanicas parecen una zona periferica de conquista y tri- 
buto dentro de un gran Imperio centrado en Escandinavia. Vista 
desde Irlanda durante el periodo que transcurre a partir de entonces, 
la formacion del Estado en las Islas Britanicas tiene un aire mucho 

I mas coercitivo que cuando se observa desde el sudeste de lnglaterra. 
Vista desde Escocia en los ahos que median entre 1500 y 1700, la 
formacion del Estado tiene el aspecto de una contienda e interaccion 
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entre tres Estados bastante diferenciados con bases economicas dis-|| 
tintas: el ingles, el irlandes y el escoces. Quede claro, pues, que lo M 
que examinamos es la totalidad de la region durante los 1000 anos|| 
siguientes al 900 d. de C. A lo largo de todo el milenio, el nudo deli 
la accion estuvo en la expansion de un Estado ingles, inicialmente :|J 
formado en la conquista pero pronto contrapesado por un puerto y 11 
una economfa comercializada. 1 

En el ano 990, Irlanda estaba inmersa en las luchas entre multi- 1 
pies reinos celtas y los dominios costeros de los escandinavos. Pese f 
a que diversos conquistadores nordicos se repartieron las islas del 1 
Mar del Norte, la Escocia y Gales continentales estaban mas o me- 1 
nos unificadas bajo el mando de reyes-guerreros. Un danes, el rey 1 
Canuto, se dispoma a arrancar a la debilmente conectada Inglaterra | 
de manos del rey anglosajon Etelredo, que habia ya pagado tributo 1 
a los daneses durante un decenio. Y no solo pagaban tributos, sino | 
que sufrian continuas depredaciones. En su anotacion para el ano j 
997, la Cronica de Laud dice: I 

En este ano las huestes [danesas] rodearon Devonshire entrando por la I 
desembocadura del Severn, y alii asolaron, tanto Cornualles, como Gales y I 
Devon, y desembarcaron en Watchet; all! causaron gran destr'uccion incen- 1 
diando y matando a la gente y regresaron rodeando Land’s End hasta la 1 
parte sur, y entraron en el estuario del Tamar, y ascendieron hasta llegar a 1 
Lydford. AIK incendiaron y asesinaron todo lo que toparon, y redujeron a I 
cenizas la abadfa de Ordwul en Tavistock, llevandose con ellos una cantidad 1 
indescriptible de botm a Sus naves. J 

/ (Garmonsway, 1953:131) -j 

Mientras oteos escandinavos navegaban hacia Islandia, Groenlan- 
dia y America, Canuto y sus saqueadores convirtieron temporalmen- '1 
teaUxigKterra en un Imperio perceptor de tributos que se extendfa j 
"hasta Dinamarca y Noruega. Los nuevos dominios eran valiosos: en •] 
aquel momento Dublin tendria quiza 4.000 habitantes, York 10.000, i 
Norwich 4.000 y Londres 25.000, muchos mas que ninguna ciudad j 
escandinava. York servfa como importante eslabon con Escandina- j 
via, y Londres, con el resto del mundo. Aunque no precisamente | 
atravesado en todas direcciones por reticulas urbanas, las islas esta- j 
ban bien relacionadas con las ciudades de la Europa continental. -j 
Solo 6 anos mas tarde, los normandos (descendientes de anteriores \ 
guerreros vikingos que se habfan asentado en la Galia) organizaron 1 


luna nueva invasion de Gran Bretana. Su conquista de Inglaterra 
Isiguio el modelo caracteristico de distribuir tierras en feudo a los 
poldados, convertidos en agentes regionales (y potenciales rivales) de 
|k Corona. Elio disminuyo las incursiones escandinavas e inicio un 
[proceso niediante el cual los gobernantes de Inglaterra expandieron 
bus dominios mas alia de Gran Bretana. Durante los dos siguientes . 
jsiglos, las armas normando-inglesas y escocesas practicamente elimi- 
I naron el predominio de daneses y noruegos en el territorio de las 
I Islas Britanicas. 

j; Cuando el juego de alianzas y herencias incremento las posesio- 
) lies «inglesas» en lo que seria mas adelante Francia, los gobernantes 
f de Inglaterra comenzaron a guerrear con sus primos normandos. En 
| el siglo XII intentaron asi mismo extender su autoridad sobre Gales, 
j: Escocia e Irlanda. Al contraer matrimonio con Leonor de Aquitania 
| en 1152, Enrique II adquirio fuertes derechos a gobernar sobre In- 
fglaterra, Normandfa, Maine, Bretana, Anjou, Aquitania y gran parte 
[de Gales; en los anos siguientes amplio este derecho a Escocia y 
| partes de Irlanda. Al paso que dirigfa aquel Imperio, construyo una 
i estructura judicial relativamente efectiva. Sin embargo, a partir de 
; 1173 sus hijos empezaron a disputarle el poder en alianza con mul- 
tiples barones y, en ocasiones, con la reina. 

Debido a su part;icipacion en las guerras y su intervencion en las 
srivalidades dinasticas, los barones en quienes confiaban los reyes 
' ingleses para la accion belica adquirieron poder suficiente para en- 
I frentarse al rey, asf como entre ellos, exigiendo al monarca cartas de 
;■ privilegios — siendo la mas notable de ellas la Magna Carta — . Esta 
Gran Carta de 1215 obligaba al rey a abandonar la percepcion de 
obligaciones feudales para la obtencion de los medios necesarios para 
la guerra, a dejar de contratar mercenarios cuando los barones no 
; estaban dispuestos a guerrear y a imponer los principales tributos 
i solo con el consentimiento del gran consejo, .representative de los 
magnates. El consejo empezo a detentar un poder firme, reforzando 
> especialmente por su funcion en la aprobacion de nuevas contribu- 
ciones. Los posteriores reyes confirmaron la carta repetidamente. 
Con todo, los insistentes esfuerzos de los monarcas ingleses para 
crear una fuerza armada produjeron una estructura central duradera: 
real tesoreria, tribunales y ejercicio de soberanxa. 

Eduardo I (1272-1307), por ejemplo, otorgo la categorfa obliga- 
toria de caballero a todo propietario de tierras que rentaran 20 libras 
al ano, exigio a todos los Caballeros servicio en las reales milicias, 
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instituyo una contribucion para financiar a los soldados de a pie, 
impuso los primeros derechos de aduanas regulares sobre la lanay 
las pieles, formo un cuerpo central de personal permanente al que 
se asignaron algunas de las funciones previamente desempenadas por ; 
los barones y los servidores personales del rey y regulo las asambleas 
separadas de los barones, los caballeros del condado, los habitant® 
de las ciudades y el clero, de las que obtenfa fondos. (En 1294, 
preparandose para otra campana contra Francia, Eduardo llego a 
sextuplicar los derechos de exportacion sobre la lana y a exigir la 
mitad de las rentas contributivas del clero: Miller, 1975:11-12.) La 
creacion de una estructura central de Estado continuo a lo largo del 
siglo XIV: no solo los tribunales reales extendieron su jurisdiction 
sobre todo el territorio, sino que ademas los jueces de paz empeza- 
ron a ser depositaries de autoridad local como agentes comisionados 
de la Corona. 

Y no es que en el centro prevaleciera la estabilidad. A fin de 
cuentas, Eduardo II murio asesinado en prision (1327), Eduardo III 
fallecio practicamente carente de todo poder (1377) y el depuesto 
Ricardo II murio — acaso tambien asesinado — en prision (1400). Las 
casas de Lancaster y York libraron una guerra civil de 30 ahos (las 
Guerras de las dos Rosas, 1455-85) por el derecho a la Corona; las 
guerras concluyeron con la muerte de Ricardo III a manos de las 
fuerzas de Enrique Tudor, que paso entonces a convertirse en En- 
rique VII. Las contiendas armadas por el poder real y la sucesion se 
continuaron durante 3 siglos, hasta que la Revolucion Gloriosa de 
1688 puso en el trono alia Casa de Orange. 

Al mismo tiempo, los reyes ingleses intentaron capturar territo- 
ries en Irlanda, Gales, Escocia y Francia. Eduardo I sojuzgo a Gales 
y subordino nominalmente a la Corona inglesa a Irlanda y Escocia. 
Los galeses solo organizaron un levantamiento serio mas, el de Owen 
Gendower (1400-9). Ahora bien, tanto irlandeses como escoceses se 
opusieron tenazmente al dominio ingles, encontrando apoyo muchas 
veces en los reyes franceses, a quienes tranquilizaba ver a sus rivales 
ingleses atentos a actividades militares dentro de las Islas Britanicas. 
En el transcurso de su resistencia, irlandeses y escoceses crearon 
parlamentos que guardaban cierta similitud con su equivalente in- 
gles. Ambos sufrieron tambien cruentas luchas intestinas por la su- 
cesion al trono y por los poderes relativos de reyes y barones. Mien- 
tras Irlanda siguio siendo una colonia discola, Escocia se convirtio 
en potencia europea independiente por derecho propio. Hasta el 


siglo XVII no sucumbieron Irlanda y Escocia a un dominio ingles 
relativamente estable. 

El prolongado, y en ultima instancia fracasado, esfuerzo de los 
reyes ingleses por aferrarse a sus posesiones francesas mantuvo a este 
Estado en situacion de guerra durante la mayor parte ; de los ahos 
entre 1337 y 1453. Las necesidades economicas de dicho esfuerzo 
(posteriormente denominado Guerra de los Cien Ahos) consolida- 
ron la posicion del Parlamento y regularon la division entre ambas 
camaras. Durante mas de un siglo a partir de entonces, las guerras 
con Escocia y Francia (y, en ocasiones, ambas a la vez) empeharon 
al Parlamento en la reunion de fondos para la Corona y fijaron su 
derecho de consenso a la tributacion. 

La camara baja, que con el tiempo se llamarfa los Comunes, 
congregaba a representantes de las demarcaciones conocidas como 
boroughs y counties, que eran, en lineas generates, comerciantes, por 
una parte, y terratenientes, por la otra. En el siglo XIII se inicio una , 
larga, si bien diffcil, alianza entre comerciantes y terratenientes, cuan-/ 
do la lana inglesa abastecio primero a los productores de textiles 
eontinentales, y despues se convirtio en base del hilado y el tejido 
en Gran Bretana. Comenzaba en Gran Bretana el lento pero decisivo 
giro desde la exportacion de lana a la manufactura y exportacion de 
tejidos de lana. Desde aquel momento en adelante, los comerciantes 
ingleses se establecieron en Flandes y comenzaron a repartirse por 
el resto de Europa. En el siglo XV, los ingleses demostraron asimis- 
mo ser formidables hombres de mar; los marinos de la costa orien- 
tal, por ejemplo, reabrieron el comercio del continente europeo con 
Islandia en torno a 1412 (Scammell, 1981:460). El Intercursos Mag- 
nus, un tratado comercial a 1496 , establecio la participacion de In- 
glaterra como socio reconocido del comercio intemacional flamenco. 
Aunque los mercaderes y navlos foraneos dominaron el comercio de 
Inglaterra aun durante otro medio siglo, hacia 1600 los ingleses com- 
petian con espaholes, portugueses y holandeses en el mundo entero. 

En el mismo periodo, navegantes ingleses como los hombres de 
Bristol que se hicieron a la mar con John Cabot (que era, ciiriosa- 
mente, veneciano), empezaron a unirse a holandeses, italianos, espa- 
iioles y portugueses en la exploracion de parajes lejanos del mundo 
y en poner las bases para un Imperio comercial de envergadura mun- 
dial. En 1577, sir Francis Drake circunnavegaba el globo. La Corona 
participaba en estas aventuras en la medida en que eran promesa de 
nuevos aditamentos a las rentas gubernamentales o al poder, mili tar 
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(Adrews, 1984:14-15). Los terratenientes britanicos, asistidos por el l, 
cierre legalmente sancionado de los campos abiertos y las tierras del® 
comun, se dedicaron intensamente a la comercializacion de lana yjg 
granos; la Camara de los Comunes empezo a representar cada vez« 
mas a una la estrecha alianza de comerciantes y terratenientes dedi- j| 
cados a cultivos comerciales. El creciente poderfo comercial del pais*] 
posibilito el aumento del poder del Estado; ello permitio a Enri- 
que VII (1484-1509), y despues a los reyes Tudor, a contener a los 
escoceses y desafiar a los franceses, expandir el potencial belico del' 
Estado, ampliar los impuestos y reducir los ejercitos privados de los 
grandes nobles. 

La secesion de Roma efectuada por Enrique VIII, la confiscation 
de las rentas eclesiasticas y la expropiacion de los monasteries 
(1534-9) aumentaron las reales rentas y alinearon al clero colabora- 
dor con los intereses reales. El engrandecimiento Tudor suscito tam- 
bien repetidas sublevaciones regionales, entre ellas la gran Peregri- 
nacion de Gracia (1536). No obstante, los reyes Tudor doblegaron 
al fin a los grandes aristocratas, con sus ejercitos privados y sus 
pretensiones de poder autonomo (Stone, 1965:199-270). La casi in- 
cesante comercializacion, proletarizacion y expansion economica del 
pais suministro la base para la actividad del Estado, y el hecho de 
\que este se centrara en aduanas e impuestos de consumo hacfa mas 
eficiente la extraccion de recursos en dicha base; pero solo cuando 
magnates. Corona y Parlamento consegufan negociar un acuerdo de 
colaboracion. 

En el siglo XVI, Escocia se fue aproximando a Francia; cuando la 
joven Maria Estuardo paso a ser tambien reina de Francia ( 1 559); 
los dos reinos llegaron casi a fusionarse. Pero una rebelion protes-. 
tante freno el poder de Maria en Escocia, donde reino precariamente 
durante 6 anos antes de suscitar otra insurreccion y huir a Inglaterra 
para acogerse a la detencion protectora de Isabel; su decapitacion en 
1586 termino con la amenaza de una Escocia francesa y de una reim 
de Inglaterra catolica. A la muerte de Isabel, no obstante, Jacobo, 
hijo de Maria, que habia sido Jacobo VI de Escocia desde 1567; 
accedio a la Corona de Inglaterra como Jacobo I. La conexion coa 
Francia habia quedado practicamente disuelta. 

Bajo Jacobo I (1603-25) y posteriores Estuardo, las luchas inter- 
nas de Inglaterra en torno a las reales rentas destinadas a las guerra 
en el continente precipitaron grandes divisiones constitucionales, in- 
tentos por parte de los reyes de gobernar (y, especialmente, gravar 


prescindiendo del Parlamento, y al fin una guerra civil que comporto 
laejecucion de Carlos I. Como sfmbolo de los tiempos, Carlos ena- 
jeno el ultimo bloque de tierras de la Corona a la ciudad de Londres 
en 1627, recibiendo a cambio una anulacion de anteriores deudas y 
un nuevo prestamo; desde aquel momento en adelante su credito 
flaqueo, y sus peticiones de prestamos e impuestos no hicieron sino 
agudizar los conflictos con el Parlamento y sus financieros. En 1640, 
Carlos I requiso el oro y la plata depositadas para su custodia en la 
Torre de Londres, y negocio uh prestamo con sus propietarios or- 
febres y comerciantes garantizado por las rentas aduaneras (Kindle- 
jberger, 1984:51). Los esfuerzos de Carlos por levantar y controlar 
jun ejercito para sofocar la rebelion de Irlanda y la resistencia de 
[Escocia fueron su fin. Durante la Commonwealth y el Protectorado 
[(1649-60), diversos fragmentos del ejercito y del Parlamento gober- 
jnaron el pals, mientras procuraban volver a situar a Irlanda y Esco- 
j cia bajo la autoridad del Estado y batallaban tambien con Espana y 
: Holanda. La Restauracion, iniciada por una invitacion parlamentaria 
ja Carlos II bajo influencia del ejercito, confirmo el poder del Par- 
jlamento dentro del Estado britanico, especialmente en lo tocante a 
[rentas y gastos. La estrecha interdependencia entre los asuntos reales 
iy las guerras continentales continuo con la restauracion de los Es- 
tuardo, mientras Inglaterra segufa contendiendo con Holanda en los 
mares. En 1688 una revolucion origino una dramatica inversion de 
alianzas; llevo al trono a Guillermo de Orange, holandes y protes- 
tante, y a su mujer Maria, hija del duque de York, mientras Luis XIV 
de Francia apoyaba a los exilados Estuardo. En aquel momento, 
Gran Bretaha volvio a su historica rivalidad con Francia, y en este 
iproceso asimilo algunas instituciones holandesas. El Estado fundo el 
[Banco de Inglaterra en 1694 como instrumento para financiar la 
| guerra con Francia, comenzada en 1688 (Kindleberger, 1984:52-3). 

I Con el fin de la" revolucion, y con la renovacion de la participacion 
Imilitar britanica en el continente, se inicio una nueva era. Gran Bre- 
|tana empezo a format un considerable ejercito permanente, se con- 
figuro una burocracia central efectiva, y el poder de la Camara de 
los Comunes, encargada de autorizar los impuestos, aumento frente 
alrey y sus ministros (Brewer, 1989). 

Una vez mas, las repetidas rebeliones en Escocia e Irlanda — con 
la implicacion frecuente de pretendientes rivales a la Corona de In- 
glaterra, por no hablar de la sutil mano de Francia — forzaron al 
maximo la capacidad belica del Estado. Las guerras y las luchas 
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dinasticas se unieron para producir grandes transformaciones en el j 
Estado, entre ellas una union estable entre Inglaterra y Escocia (1707), J| 
el definitivo afianzamiento de la casa alemana de Hannover (que ma^j 
adelante tomo el nombre de Windsor) en el trono (1714-15) y el| 
establecimiento de un modus vivendi entre la monarqufa y el pode- ) 
roso Parlamento que respresentaba los intereses terratenientes y co- ,j 
merciales del pais. Una rebelion a favor del pretendiente Estuardo 
al trono (1715) fracaso totalmente, e igual suerte corrio una segunda 
rebelion en 1745, que supuso el ultimo intento serio de disputar la 
sucesion real en Gran Bretaiia. El poder militar britanico siguio ere-, | 
ciendo: «Hacia 1714, la marina britanica era la mayor de Europay! 
daba empleo a mas trabajadores que todas las restantes industrias dellj 
pais» (Plumb, 1967:119). 

Comparado con sus vecinos del continente, el Estado britanico^ 
se regia mediante un aparato central relativamente reducido, com-J 
plementado por un vasto sistema de patronazgo y poder local enj 
que el virrey y gobernador de Irlanda (Lord Lieutenant ), los sheriffs, 
alcaldes, alguaciles y jueces de paz llevaban a cabo las tareas de la 1 


Guerras Napoleonicas, solo aduanas y alcabalas contaban con uq ) 
numero sustancial de funcionarios periodicamente nombrados. Has- :j 
ta entonces Gran Bretaha no mantuvo un ejercito permanente, y en 
momento de guerra dependia sob re todo de la movilizacion de su } 
potencia naval como fuerza armada. Salvo en Irlanda, el ejercito 
desempeno un papel relativamente reducido — y las milicias uno re- 
lativamente grande — en el control de la poblacion interior britanica, 
En Irlanda, el gobierno britanico siguio desplegando su fuerza ar: 
mada y experimentando con nuevos medios de vigilancia policialj 
durante todo su periodo de hegemoma; lo cierto es que, en general, | 
Gran Bretaiia se sirvio de Irlanda como terreno de pruebas para las f 
tecnicas policiales que el Estado introduciria posteriormente en In: 
glaterra. Gales y Escocia (Palmer, 1988) 

Gran Bretaiia siguio guerreando en Europa y luchando por un 
• imperio en el resto del mundo; al fin de la guerra de los Siete Aiios 
contra Francia (1763), Gran Bretaiia quedo como la mayor potencia J 
colonial del mundo. La perdida de las colonias americanas (1 776-83) | 
no puso en peligro el poder del Estado, como habia sucedido con i 
anteriores derrotas. Las repetidas movilizaciones para las guerras cortj 
Francia, en especial entre 1793 y 1815, incrementaron muchos i%| 
puestos, la deuda nacional y la intervencion del Estado en la econo- \ 


mfa, mientras que generaban un sutil pero decisivo giro de la auto- 
ridad desde el rey y sus ministros hacia el Parlamento. Durante 
aquellas guerras (1801), Gran Bretaha incorporo a Irlanda (no defi- 
initivamente pero si mas de un siglo) al Reino Unido. A comienzos 
del siglo XIX el Reino Unido se habia convertido en el modelo mis- 
mo de monarqufa parlamentaria dominada por terratenientes, finan- 
cieros y comerciantes. 

La expansion imperial siguio durante la rapida industrializacion 
y urbahizacion del siglo XIX. Dentro de Gran Bretaha, el Estado 
realizo un decisivo avance hacia la intervencion directa en los asun- 
tos locales : aunque en anteriores siglos fue frecuente que el rey y el 
Parlamento promulgaran legislaciones para regular la venta de ali- 
mentos, el control de la accion colectiva, el trato a los indigentes o 
los derechos y obligaciones de los trabajadores, casi siempre habian 
iconfiado en las autoridades locales para la toma de iniciativas y para 
ila aplicacion de estas normativas. Pese a que Gran Bretaha mantenia 
mayor numero de autoridades locales que sus vecinos continentales, 
en el siglo XIX los funcionarios nacionales intervinieron con mayor 


Corona sin ser empleados de esta a tiempo completo; antes de la^ ®i nten sidad que nunca en funciones policiales, en educacion, inspec- 


tion de fabricas, conflictos laborales, vivienda, salud publica y una 
jjamplia variedad de cuestiones. Gradual pero decididamente, el Es- 
tado britanico avanzaba hacia el gobierno directo. 

No obstante ocasionales brotes de sentimiento nacional, hacia 
jmucho tiempo que Gales y Escocia habian dejado de suponer una 
amenaza de fragmentacion para el Estado britanico. Pero Gran Bre- 
tana no consiguio nunca integrar, ni aun acobardar, a la mayor parte 
,de Irlanda. La resistencia y las rebeliones irlandesas culminaron in- 
|mediatamente despues de la Primera Guerra Mundial; en virtud de 
diversas medidas, toda Irlanda salvo el extremo noroeste (Ulster), 
gmas fuertemente protestante y anglificado, paso a ser un Estado 
|independiente, primero dentro de la Commonwealth britanica, des- 
pues, al fin, fuera de ella. La lucha en y por el Ulster no ha con- 
Icluido todavia. 

Aunque retrospectivamente Gran Bretaha sirva muchas veces 
como modelo de estabilidad politica, una mirada mas atenta a la 
Iformacion del Estado en las Islas Britanicas nos muestra la continui- 
dad con que poderosos contendientes lucharon por el control del 
Estado y la frecuencia con que la transicion de un regimen a otro 
|se produjo violentamente. La experiencia de Irlanda demuestra la 
[capacidad de esta region para crear un Estado relativamente debil 
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siguiendo una via intensiva en coercion. Con todo, el Estado brita- 
nico llego a dominar gran parte del mundo durante los siglos XVIII 
y XIX y sigue siendo una potencia mundial en la actualidad. La 
historia de este Estado no es un simple punto medio (o incluso una 
smtesis) entre las historias de Venecia y de Rusia, o entre pai'ses 
intensivos en coercion e intensivos en capital. 

El Estado ingles, despues britanico, se construyo sobre una con- 
juncion de capital y coercion que desde fecha temprana dio al mo- 
narca acceso a inmensos medios para la accion belica, pero solo a • 
cambio de grandes concesiones a los comerciantes y banqueros del 
pais. La precaria alianza entre terratenientes y comerciantes limito 
la autSKSffuaT g^sci* s, peroHFoitde'di'S^Sr|r6Her der^Estacfo i' *L“a "agricuP 
tura cdmercializadS," er^cdmfefcio’ a grandes dlstancias, la conquista 
imperial y la guerra contra las potencias rivales de Europa se com- 
plementaban entre si, fomentando la inversion en el poder naval y 
la buena movilizacion de las fuerzas de tierra para acciones en el \ 
exterior. La come rcializa cion de lys econormas tanto urban a como . 
rural signified que'Ta recaudacion de imptiesto s y el endeudamiento ■ 
con fines Eelieos .se realizaran con mayor facUidad^, y con un meno?: 
aparato de Estado, que en muchos otros jpafses europEosL’T^am" 
Smith lo expreso con una simple cbrhparacion entre lnglaterra y 1 
Francia: «En Inglaterra», observo, «estando la sede del gobierno en 
la mayor ciudad mercantil del mundo, los comerciantes son por lo 
general las personas que adelantan dinero al gobierno... En Francia, 
no estando la sede del gobierno en una gran ciudad mercantil, los 
comerciantes no componen una proporcion tan grande de las per- 
sonas que adelantan dinero al gobierno» (Smith, 1910 [1778]:II, 401), 
En aquel momento, Inglaterra se encontraba mas proxima que Fran - 1 
cia a la via intensiva en capital hacia la formacion del Estado. Ingla- 
terra forjo una notable mezcla de facil acceso a capitales y fuerte 
dependencia de los terratenientes para el gobierno dia a dfa del reino, 
Aunque la Francia prerevolucionaria descansaba igualmente en no- 
bles y clero para una buena parte de su gobierno local, el esfuerzo 
para exprimir los medjos para la guerra de una economfa menos 
capitalizada y comercializada creo un aparato central del Estado con- 
siderablemente mas voluminoso que en Inglaterra. 

Ahora bien, si consideramos los casos de Venecia o Moscu ve- 
mos de inmediato grarides semejanzas entre las relaciones capital- 
coercion dyjGranBretana y Francia. Estamos acostumbrados a con- 
trastar-d^strayectorias de Gran Bretana, Francia, Prusia y Espaha 
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como primordiales tipos alternativos de formacion del Estado. Den- 
tro de toda la variedad europea, no obstante, las cuatro muestran 
propied ades comun .e s q ue los diferencian clar amente de las vias inr. 
tensivas en capital e intensivas en coercion JEn los cuatro casos hubo^ 
monarcas ambiciosos que intentaron, con exito desigual, apl astar o 
drcun venir a las asamb'leas ^ ^Te£resent^va^ J os lEsta,dQS. 

provlnciafes) durante la expansion militar de los siglos XVI y XVII; 
en Francia y Prusia, aquellas asambleas sucumbieron, en Espaiia las 
Cortes sobrevivieron precariamente, y en Gran Bretana el Parlamen- 
to pervivio como baluarte del poder de la clase dirigente. En los 
cuatro casos, la coin cidencia^d a^entEos.^de^coerfcion . c on . ce ntros-IBe 
^h^ f aedito — ai menos durante algun tiemjpo— la creacion de una 
mgente fuerza militar en un momentpjm^^ 

gnindes,.f ‘cpstbsbs' y bieii armados, daban a aquellps Estadqs._ v qu e 
podian crearlos una superioridad abrumadora en el logro de hege- 
monia e imperios. 

(Y por que Venecia o Rusia no llegaron a ser Inglaterra? La 
pregunta no es un absurdo; se sigue esta de reconocer que los Es- 
• tados europeos en general avanzaron hacia mayores concentraciones 
de capital y coercion, convergiendo al fin en el Estado nacional. 
Parte de la respuesta es esta: si llegaron a serlo. Los Estados ruso e 
italiano que entraron en la Primera Guerra Mundial tenian mas ras- 
gos de Estado nacional que sus predecesores de 1 6 2 siglos antes. 
Pero la respuesta mas profunda es que su historia previa les pesaba. 
Venecia creo un Estado que cedia a los intereses de un patriciado 
mercantil, y este patriciado hallo su superioridad en la busqueda de 
los intersticios del sistema comercial europeo, mas que en la cola- 
boracion en el esfuerzo de levantar un poder militar masivo y du- 
radero. Rusia creo un Estado dirigido por un presunto autocrata, 
pero totalmente dependiente de la cooperacion de los nobles terra- 
tenientes — cuyos intereses dictaban que se denegaran la mano de 
obra campesina y su producto para fines del Estado — , y de una 
burocracia que podfa facilmente consumir cualquier excedente gene- 
rado por el Estado. Tipos distintos de revolucion — un Risorgimento 
y una toma de poder bolchevique — llevaron a venecianos y ‘ rusos 
hacia Estados nuevos que fueron asemejandose cada vez mas a los 
grandes Estados nacionales de Europa occidental. Pero incluso estos 
Estados sucesores mostraban las senales de su anterior identidad. 

El esquematico cuadro de China pintado por G. William Skin- 
ner, puesto en movimiento, proporciona, pues, penetrantes percep- 
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clones sobre la experiencia europea. Nos ayuda a reconocer como 
vano la construccion de una fuerza armada y sus consecuencias or- 
gamzativas de una parte de Europa a otra en funcion del peso rela- 
tive del capital y la coercion, de los sistemas de explotacion y do- 
minacion «de abajo arnba» y de «arriba abaio», de las ciudades y 
os Estados. Aunque todos los Estados dedicaron grandes esfuerzos 
a la guerra y a su preparacion, por encima de este rasgo comun sus 
actividades predominantes vanaron de acuerdo con su posicion en 
las redes de capital y coercion y de sus historias previas. Mas aun: 
incluso las actividades similares configuraron residuos organizativos 
d, versos, dependiendo de donde y cuando se produjeran. En grado 
creciente, no obstante, las relaciones con otros Estados determinaron 

1 Vii ructura yj ctlv , lda[3 '3e toderEstade. -Debida' m%5rcap? 

cidad parr ttadacirios'rectrfSos nacionales en triunfos en las guerras 
internacionales, los grandes Estados nacionales aventajaron a los im- 
penos perceptores de tributos, las federaciones, las ciudades-estado 
y restantes competidores, como entidades politicas europeas predo- 
minantes, y tambien como modelo para la formacion del Estado. 

los q ue definieron el caracter del 
, e H9P.e°? y fueron cabeza de Ianza enlu dise^ 
nacion por el mundo enterdr' "" * 


Capitulo 6 

EL SISTEMA EUROPEO DE ESTADOS 


La interconexion de los Estados europeos 

El poderfo naval otomano expulso a Venecia del Mediterraneo 
oriental y acelero la decadencia de esta ciudad-imperio cpmo gran 
potencia militar. Cuando los batalladores turcos empezaron a aden- 
trarse en Europa desde las estepas asiaticas eran nomadas de tierra 
firme como muchos de sus belicosos vecinos. Pero cuando hubieron 
alcanzado el Mar Negro y el Mediterraneo aprendieron rapidamente 
a construir barcos y a navegar. Es mas: en el siglo XV empezaron a 
utilizar la polvora en una escala que los europeos no habian visto 
nunca. Llenaron de terror el corazon de Europa porque lograron 
victorias por mar duramen te arrancadas y brutales conquistas por 
tierra. Parecia como si nadie estuviera a salvo de aquellos fieros 
saqueadores. Llegado el siglo XV, sus avances en el Mediterraneo y 
los Balcanes amenazaban tanto a Italia como a Austria. 

La captura otomana de Constantinopla (1453) puso claramente 
en peligro los intereses venecianos, pero Venecia gano tiempo acor- 
dando un tratado comercial con los turcos. El tiempo ganado fue, 
no obstante, breve: Turqufa y Venecia pronto fueron a la guerra, 
con calamitosos resultados para Venecia. La perdida de Negroponte, 
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principal base veneciana en el norte del Egeo (1470), inicio la expul- 
sion de esta ciudad de la zona otomana. Desde aquel momento, 
Venecia libro guerras defensivas intermitentes con el Imperio oto- 
mano, mientras los. turcos realizaron incursiones en territorio italia- 
no durante 50 ahos. 

La guerra turco-veneciana de 1499-1503 obligo a Venecia a des- 
cender un peldano mas en la escala internacional. Aunque su oca- 
sional enemiga, Hungrfa, se unio a Venecia contra el Imperio oto- 
mano en 1500, los marinos venetos no consiguieron veneer a los 
turcos. Por el contrario, una flota turca comandada por Kemal Re’is 
infligio una derrota a la mayor flota que Venecia hubiera congregado 
jamas, en la «deplorable batalla de Zonchio» (Lane, 1973a:242). Ve- 
necia perdio en la batalla Modon, Koron y Lepanto, importantes 
puestos de avanzada en el Mediterraneo. Con la paz, los venecianos 
renunciaron a sus derechos sobre una serie de ciudades griegas y 
albanesas. 

Otras potencias europeas vieron la resolucion de esta guerra como 
un suceso critico y se incorporaron a la elaboracion del tratado. Pues 
al mismo tiempo que Venecia habfa estado perdiendo plazas en el 
Mediterraneo oriental, la republica habfa estado conquistando im- 
portantes territorios en el norte de Italia, donde Espana y Francia 
habfan intervenido en la decada de 1490. Las fronteras polfticas de 
la Europa del Sur estaban alterandose con increfble celeridad. «En 
la paz de Buda (agosto 1503) participaron Turqufa, Moldavia, Ra- 
gusa, Venecia, el Papado, Bohemia-Hungrfa, Polonia-Lituania, Ro- 
das, Espana, Portugal e Inglaterra, y tiene la categorfa de primer 
gran acuerdo internacional de la epoca moderna» (Pitcher, 
1972:98-9). La celebracion de esta gran conferencia de paz tiene otro 
significado mas: ante la expansion otomana, y tras las guerras fran- 
cesas y espanolas en Italia, los europeos empezaban a modelar un 
sistema de Estados claro e interconectado. 

Los Estados forman sistemas en la medida en que hay entre ellos 
una interaccion habitual y en el grado en que su interaccion afecta 
a la conducta de cada Estado. En 990 d. de C. no existfa nada que 
pudiera llamarse un sistema europeo de Estados. Hacia 1990 d. de C. 
el sistema que habfa sido en su dfa primordialmente europeo habia 
explosionado para incluir practicamente la totalidad del globo. En el 
intermedio, Europa paso unos cuantos siglos durante los cuales la 
mayorfa de los Estados europeos mantuvieron relaciones bastante 
intensas hostiles, amistosas, neutrales o, mas frecuentemente, mix- 


I tas y variables — con la mayorfa de los restantes Estados europeos, 
pero con muy pocos fuera de este continente. En su fuerza e inter- 
! conexion colectivos, estos Estados se diferenciaban del resto del mun- 

i do. El hecho politico dominante de los ultimos mil ahos es la for- 
mation y ampliacion del sistema europeo de Estados, consistente 
sobre todo en Estados nacionales antes que en imperios, ciudades- 
• estado u otras variantes de poder coercitivo. 

| El mundo se dirigio hacia su presente y peculiar situacion a partir 
: de un conjunto de circunstancias muy diferentes. Hace mil ahos, las 
i gentes de toda la tierra vivfan o bien en imperios debilmente traba- 
dos o bien en situaciones de soberanfa fragmentada. Aunque algunos 
imperios, como el maya y el chino, habfan adquirido un grado con- 
siderable de centralizacion, incluso ellos se regfan de modo muy 
indirecto fuera de sus nucleos, cobrando tributos y confiando el 
gobierno a los poderosos regionales, que gozaban de una autonomfa 
' considerable. Con frecuencia se produefan movimientos de conquis- 
■| ta, batallas en las lindes de los territorios del Estado e incursiones 
j en busca de tributos, botines y cautivos, pero las guerras declaradas 
I con alianzas formales y ejercitos masivos eran acontecimientos muy 
; escasos en todas partes. 

Hacia el 990, el propio espacio europeo se fragmento en cuatro 
i o cinco grupos de Estados relativamente definidos. Los regfmenes 
] conquistadores de Europa Oriental haefan incursiones continuas en 
sus mutuas zonas de dominio y mantenfan ciertas relaciones con los 
j escandinavos, situados en su parte norte, los bizantinos al sur, y los 
| pueblos armados de la estepa, al este. Un Iconjunto mejor definido 
j ymas estrechamente conectado de Estados,.' predominantemente mu- 
I sulmanes, bordeaba todo el Mediterraneo y cubrfa la mayor parte 
de Iberia. En una franja relativamente urbanizada que coma desde 
Italia Central a Flandes, cientos de poderes semiautonomos se su- 
j perponfan a las pretendidas jurisdicciones del Papado y el Sacro 
S Imperio Romano. Un reino sajon lindaba con el borde nororiental 
de esta franja. Al norte, en una esfera de influencia en cierta medida 
i propia, el imperio danes alcanzaba hasta las Islas Britanicas. 
i Estos conjuntos de Estados, parcialmente separados, fraguarfan 
| pronto nuevas relaciones mutuas, asf como una mas nftida diferen- 
i ciacion de los Estados de Asia y Africa. Las relaciones empezaron 
con la expansion del comercio hacia el norte desde el Mediterraneo, 
los continuos movimientos de soldados nomadas desde la estepa, la 
lucha por territorios entre cristianos y musulmanes y los generali- 
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zados ataques de guerreros navegantes desde el norte. Los descen- 
dientes normandos de los vikingos, que habian estado saqueando la 
Europa del Norte y el Oeste durante varios siglos, por ejemplo, no 
solo iban a consolidar su propio reino en medio de lo que hoy 
aenominamos Francia, sino que tambien iban a conquistar Inglaterra 
y Sicilia. . 

La historia de Sicilia ilustra el modo en que las grandes conquis- 
tas trabaron las tierras de Europa. Esta isla habia estado bajo la 
dominacion de un poder no italiano tras otro desde la caida del 
Imperio romano: primero Bizancio, despues (a partir del 827 d. de 
C.) una sene de Estados musulmanes. Tras dos siglos de dominio 
musulman, la isla fue capturada por aventureros normandos a fines 
del siglo XI. Sus sucesores se convirtieron en reyes de Sicilia y ca- 
saron con familias reales transalpinas. El dxa de Navidad de 1194, el 
emperador del Sacro Imperio, Enrique VI (con fuertes derechos por 
herencia y conquista conjuntamente) se otorgo a sf mismo la Coro- 
na. A partir de entonces gobernaron Sicilia miembros de las casas 
reales alemana, francesa o espanola hasta la llegada de Napoleon. A 
lo largo de 1.000 anos, Sicilia fue una encrucijada de los movimien- 
to S de conquista que alcanzaron el Mediterraneo. 

Las conexiones internacionales cruzaban tambien las ciudades-es- 
tado del norte de Italia. Muchas veces se articulaban, ademas, con 
polfticas interiores. La Florencia del siglo XIII, por ejemplo, se divi- 
dio enconadamente por la fidelidad al Papa o al emperador. La lucha 
continuo hasta que el victorioso partido Negro (antiimperial) con- 
siguio enviar al exilio al rival partido Blanco, entre ellos a Dante 
Alighieri. En 1311, los Negros borraron de las calles de Florencia 
las multiples representaciones del aguila imperial (Schevill, 1963:187). 
Aquello no fue, sin embargo, el fin de la participacion internacional 
de Florencia. En los siglos XIII y XIV, Florencia dedico una buena 
parte de su vida publica a la recepcion de principes y embajadores 
de toda Europa (Trexler, 1980:279-330). Entre tanto, Venecia y Ge- 
nova conquistaban en todos los rincones del Mediterraneo. Mucho 
antes de 1500, en pocas palabras, los Estados italianos participaban 
activamente en la polftica europea. En Italia, especialmente, pode- 
mos ver los elementos de un sistema europeo de Estados, mas o 
menos deliberadamente diferenciado de las potencias musulmanas 
del Sur y el Este, en proceso de formacion durante los siglos XIII y 
XIV. 

Adelantemonos hasta 1490. Hace 500 anos, los europeos estaban 
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. empehados en la creacion de dos tipos de relaciones que eran en- 
itonces desconocidas: primero, un sistema de Estados interconecta- 
Idos ligados por tratados, embajadas, matrimonios y amplias comu- 
|nicaciones; segundo, guerras declaradas libradas por fuerzas milita- 
|tes numerosas y disciplinadas y concluidas con acuerdos de paz for- 
Imales. Se entraba en un periodo en que los grandes reajustes de 
Igfronteras y soberanos de todo el continente !se producfan al final de 
alias guerras, segun los terminos de unos acuerdos sancionados por 
* multiples Estados. Pervivieron estilos mas ^ntiguos de accion gue- 
“Irrera en la piraterfa y el bandidaje, en las ultimas fases de la invasion 
Imongola, en las irregulares batallas entre musulmanes y cristianos 
|por todos los Balcartes y en los viajes de Saventureros europeos a 
Africa, Asia, las Americas y el resto del mundo. Pero en Europa 

I estaba configurandose algo que se asemejaba\al sistema de Estados 
que hoy conocemos. Los particip antes, ademas. eran en grado pro- 
gresivo no ya las ciudades-estado, ligas o imperios, sino Estados 
nacionales: organizaciones relativamente autonomas, centralizadas y 
f diferenciadas que ejercian un estrecho control sbbre la poblacion 
dentro de regiones contiguas nftidamente delimitadas 

Los puntos de partida historicos son siempre ilusbrios, porque 
P en un proceso historico continuo siempre hay algun elemento ante- 
[rior que se eslabona con todo presunto comienzo. Pese a ello, es 
: razonable remontar la creacion de misiones diplomaticas estables den- 
tro de Europa a la practica de los Estados italianos del siglo XV. Las 
invasiones de Italia francesa y espanola generalizaron esta practica: 

En los comienzos de la decada de 1490, Milan contaba con representan- 
tesfijos en Espana, Inglaterra, Francia y en la corte imperial. Fernando de 
[ Aragon habia abierto el camino enviando un representante residente a Roma 
f hacia los anos 1480, despues otro a Venecia, y otro a Inglaterra en 1495. Su 
I representacion ante los Habsburgo (sic) era doble en 1495, con un embaja- 
| dor en la corte imperial y otro en los Paises Bajos. La red del emperador 
l Maximiliano, formada antes de finalizar el aho 1496, se deshizo por falta de 
j dinero, lo que volvio a ocurrirle en 1504. El Papado acabo por sucumbir a 
i la teridencia. Fueron enviados nuncios residentes, que en cierto modo eran 
■ descendientes directos de los recaudadores de impuestos, a Espana, Francia, 
Inglaterra, Venecia y el Emperador cuando concluia el pontificado de Ale- 
jandro VI (1503). 

, (Russell, 1986:68) 

Gon la institucion de las embajadas vino una amplia recoleccion 
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de informacion, ampliacion de alianzas, negociaciones multilaterales | 
en torno a los regios matrimonios, mayores intereses de cada Estado j 
en el reconocimiento de los demas y una generalization de la guerra. 1 
No seria descabellado fechar un amplio sistema europeo de Es- I 
tados en las invasiones francesa y espanola de Italia, que expandieron 1 
en gran medida la escala de las guerras europeas e iniciaron la edad | 
de los grandes ejercitos mercenaries. La Paz de Cateau-Cambresis 1 
(1559) puso fin a las guerras Habsburgo-Valois. Con ella se confir- 1 
mo la virtual exclusion de Francia de territorio italiano, la primacla 1 
de Espana en este y la expulsion de Inglaterra de Calais. Ademas J 
del cese de hostilidades, los embajadores enviados a aquella congre- 1 
gacion negociaron sobre una extraordinaria variedad de asuntos eu-i 
ropeos, entre ellos los destinos de potencias como Saboya y Escocia I 
y el matrimonio del rey Felipe II de Espana con la princesa Isabel 1 
de Francia 1 . Florecfan as! las artes del Estado, respaldadas por la 1 
guerra. I 

No todos los Estados europeos encajaron facilmente en este na* J 
ciente sistema. En el siglo XVI, los paises nordicos segulan constitu- 1 
yendo una region aparte, aunque la aceleracion del comercio entre 1 
los Paises Bajos y el Baltico comenzaba a engarzar a Dinamarca y I 
Suecia en la red de conexiones del oeste europeo. Polonia-Lituania 1 
era lejana, y Rusia, desde la perspectiva de Europa Occidental, casi 1 
\mltica: la Kosmographie de Sebastian Munster, de 1550, situaba a los 1 
<hnoscovitas» en el Baltico (Platzhoff, 1928:30-1). Sin embargo, los § 
Habsburgo hablan establecido relaciones diplomaticas con el gran! 
duque de Moscu en el siglo XV y, a traves de sus repercusiones en I 
las jpotencias situadas mas hacia el oeste, la continuada expansion I 
rusk ligo a los moscovitas con Europa. Jj 

/Las relaciones diplomaticas y dinasticas de Suecia bajo el reinadol 
dd Johan III (1568-92) demuestran que incluso los Estados periferi- 1 
cos se conectaron al sistema en profundidad. A1 desintegrarse ell 
/Imperio livonio de los Caballeros Teutonicos, Suecia, Polonia, Di- 1 
namarca y Rusia intentaron reclamar los restos del naufragio. En sus 1 1 
campanas, Johan III capturo Reval, Estonia y otras tierras a lo largoj j 
de lo que llegaria a ser la larga frontera sueco-rusa; no obstante las l 
grandes rivalidades entre ellos, logro as! mismo unir a Polonia y j 
Dinamarca para contener a Rusia. Al tiempo que guerreaba, Johan 1 
obtuvo tambien triunfos diplomatics. La mujer de Johan, Katarina f 
Jagellonica, era una princesa polaca hija de un Sforza de Milan. El I 
vinculo polaco posibilito la eleccion de su hijo, Segismundo, para el 1 


trono de Polonia. Cuando Johan murio, Segismundo se convirtio 
tambien en rey de Suecia, al menos hasta ser derrocado por su tlo, 
Karl. Mas adelante, otro hijo de Johan, Gustavo Adolfo, convirtio 
a la periferica Suecia en una de las grandes potencias de Europa. A 
| comienzos del siglo XVII el sistema europeo de Estados se extendla 
desde Suecia al Imperio otomano, desde Portugal a Rusia. 


Los fines de la guerra 

El sistema europeo de Estados, cada vez mas interconectado, se 
movla al ritmo de las grandes guerras. Jack Levy ha elaborado un 
valioso catalogo de todas las grandes potencias europeas y de sus 
guerras desde el fin del siglo XV. Tomemos arbitrariamente todas las 
guerras enumeradas por Levy en el curso de las cuales las grandes 
potencias sufrieron al menos 100.000 muertos en el campo de bata- 
11a. Incluyen estas: 


Guerra 


De losTreinta Anos (1618-48) 
Franco-Espanola (1648-59) 
Otomana (1657-64) 
Franco-holandesa (1672-78) 
Otomana (1682-99) 

Liga de Augsburgo (1688-97) 
Succsion espanola (1701-13) 
Sucesion austrlaca (1739-48) 
De los Siete Anos (1755-63) 
Otomana (1787-92) 
Revolucionarias francesas 
(1792-1802) 

Napoleonicas (1803-15) 
Crimea (1853-56) 
Franco-prusiana (1870-71) 
Ruso-turca (1877-78) 


Muertos en 
batalla de 
las grandes 
potencias 

2.071.000 
108.000 

109.000 

342.000 

384.000 

680.000 

1.251.000 

359.000 

992.000 

192.000 

663.000 

1.869.000 

217.000 

180.000 
120.000 


Principales acuerdos 


Tratado de Westfalia 
Tratado de los Pirineos 
Tregua de Vasvar 
Tratado de Nimega 
Traitado de Karlowitz 
Tratado de Ryswick 
Tratado de Utrecht 
Tratado de Aix-la-Chapelle 
Tratado de Paris, Hubertusburgo 
Tratado de Jassy 
Tratado de Amiens 

Congreso de Viena 
Congreso de Paris 
Tratado de Francfort 
Tratado de San Stefano,' Con- 
greso de Berlin 
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Primera Guerra Mundial 7.734.300 Tratados de Brest-Litovsk, Ver- 
(1914-18) salles, St. Germain, Neuilly, 

Trianon 

Chino-japonesa (1937-41) ’ 250.000 Ninguno: se fundio con la Se- 

gunda Guerra Mundial 

Segunda Guerra Mundial 12.948.300 No hubo acuerdo general 
(1939-45) 

De Corea (1950-53) 954.960 Armisticio: sin acuerdo 

Las cifras de bajas para los muertos en batalla de las grandes 
potencias son, claro esta, equivocas: si consideramos el enorme des- 
censo de la poblacion europea, tan solo en cierta medida achacable 
a la migracion exterior, el total de muertes atribuibles directamente 
a la Guerra de los Treinta Anos, incluidos civiles y soldados de todas 
las potencias, podria muy bien superar los cinco millones, en lugar 
de los dos millones sufridos por las grandes potencias. 

Las aproximadamente setecientas cincuenta mil perdidas chinas 
en la mortifera guerra con Japon de 1937-41 no aparecen en el re- 
cuento porque China no tenia entonces categorfa de gran potencia. 
La guerra de Vietnam no alcanza el limite (puesto por ml, me apre- 
suro a anadir, no por Levy) porque Estados Unidos perdio «solo» 
56.000 soldados, frente a la estimacion de 650.000 bajas en accion de 
las fuerzas vietnamitas. Pese a ello, esta lista nos da una idea de la 
escala ascendente de la guerra y de la progresiva generalizacion de 
los acuerdos de paz hasta la Primera Guerra Mundial. Sugiere asi 
mismo que, con la Segunda Guerra Mundial, la internacionalizacion 
de los conflictos hizo anicos uri sistema de 400 aiios de edad de 
pactos de paz alcanzados por general conformidad. Desde aquel mo- 
mento, la tension entre la Union Sovietica y Estados Unidos ha com- 
plicado enormemente la conclusion de todo acuerdo de paz general. 

La cruenta Guerra de los Treinta Anos fijo el sistema europeo 
de Estados. En realidad un complejo entramado de guerras, aquel 
conflicto que comerizo con el intento del emperador del Sacro Im- 
perio Romano de someter a los protestantes de Bohemia llego a 
involucrar al fin a la mayorfa de las potencias europeas. El Imperio 
otomano, los Estados italianos, Inglaterra y los Estados de Europa 
Oriental fueron los principales ausentes. Los otomanos estaban ocu- 
pados en sus luchas con Persia, e Inglaterra sufria grandes divisiones 
propias que debia resolver. Al final, los grandes alineamientos en- 
frentaron a Espaha y el Sacro Imperio Romano con Francia y Suecia. 
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Otra forma de decirlo es que los Habsburgo se enfrentaron al resto . 
de Europa. 

Se necesitaron 7 anos de negociaciones, que comenzaron en 1641, 1 

incluso para lograr un congreso de paz — o, mejor dicho, dos, uno ( 
en Munster (principalmente para las potencias protestantes) y otro - 

en Osnabriick (para las catolicas). La lucha se continuo a lo largo _ 

de aquellos siete aiios. Ante el peligro de que se firmaran paces ( 

separadas, el emperador Fernando concedio a los diversos Estados ( 

imperiales el derecho de asistir al congreso y a tratarlo como si fuera — 

una dieta imperial. La Republica de los Paises Bajos, que al fin arran- / 


co a Espaha el reconocimiento de su independencia en enero de 
1648, particio tambien. Venecia y el Papado, aunque no beligerantes, 
desempenaron las funciones de presidencia y mediacion. 

En total, el Tratado de Westfalia (1648) reunio a 145 represen- 
tantes de la mayoria de las partes del sistema europeo de Estados. 
Estos no solo negociaron los terminos para la conclusion de la gue- 
rra, sino que tambien resolvieron una serie de importantes cuestio- 
nes diplomaticas, como era el reconocimiento de la Confederacion 
Suiza y la Republica de los Paises Bajos como los v spberanos. Al 
dejar la desembocadura del Scheldt dentro de territorio holandes, se 
aseguraron el bloqueo del trafico ultramarino hacia Amberes y con- 
firmaron con ello la superioridad comercial de la Republica holan- 
\ desa frente a los Paises Bajos esparioles. El tratado inmovilizo las 
| divisiones vigentes entre Estados protestantes y catolicos al amena- 
i Z ar con destronar a todo monarca que cambiara de religion. Fue un 
I proceso en el transcurso del cual, ademas, Francia obtuvo la Alsacia 
i y otros territories, Suecia se anexiono (junto a otras tierras) la Po- 
merania Occidental y surgieron importantes realineamientos dentro 
' del Sacro Imperio Romano. 

En un imperio hay un Estado que ejerce su soberania sobre al 
t menos otro Estado diferenciado (Doyle, 1986:30). Un siglo antes del 
‘ Tratado de Westfalia, los imperios de una u otra indole habian do- 
minado Europa. La resolucion de la guerra de los Treinta Anos, sin 
embargo, impidio definitivamente la consolidacion del Imperio Habs- 
burgo, fue el toque de muerte para el Sacro Imperio Romano, de 
dominio Habsburgo, e hizo improbable la expansion de ningun otro 
imperio — salvo, quiza, el ruso o el otomano — dentro del continen- 
te. Despues del precedente del acuerdo de paz, los distintos Estados 
alemanes condujeron su propia diplomacia, en lugar de aceptar al 
j emperador como su portavoz. Asi fue como el fin de la guerra de 



c. 


248 


Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990 


l° s Treinta Anos consolido el sistema europeo de Estados nacionales. 

En el mismo periodo en que los imperios entraban en decadencia 
dentro de Europa, cierto es, los grandes Estados europeos creaban 
imperios mas alia de Europa, en las Americas, Africa, Asia y el 
Pacffico. La construccion de imperios exteriores les proporciono par- 
te de los medios y una parte del impetu necesarios para la configu- 
racion de unos Estados nacionales relativamente fuertes, centraliza- 
dos y homogeneizados dentro del continente europeo. Las potencias 
de Europa contendieron entre si en dichas zonas de expansion im- 
perial. Durante la larga guerra que siguio a la revuelta holandesa, 
Holanda batallo con Espana en America, en Africa y en Asia, asi 
como en Europa; los navegantes holandeses practicamente expulsa- 
ron a Portugal (sujeto hasta 1640 a la monarqufa espanola) de Asia 
y Africa (Parker, 1975:57-8). Pero en 1648 aquellos imperios exte- 
, , riores no eran todavfa objeto de negociacion. 

Los subsigqientes acuerdos de paz siguieron el modelo de 1648, 
con una j difereiicia esencial: entraron en escena los imperios no eu- 
( , ropeos. Aunque la victoria y la derrota en una guerra que finalizaba 
siguieron siendo determinantes para las posiciones relativas de los 
Estados cuando se iniciaban las negociaciones, fronteras y soberanos 
i cambiaban de modo mas decisivo en el momento del acuerdo. En 
| realidad, los Estados renunciaban muchas veces a territories con- 
quistados a cambio de otros que consideraban mas convenientes. En 
el Tratado de Breda (1667), que zanjo una de las multiples guerras 
I anglo-holandesas de la era, todas las transferencias de territorios 
I se re ferian a las Americas. Los holandeses, entre otras cosas, ce- 
dieron Nueva Amsterdam (hoy Nueva York) a cambio de Surina- 
me, un trueque que (al menos en mirada retrospectiva) indica la 
superioridad que Gran Bretaha estaba logrando entonces sobre 
Holanda. 

La guerra de la Liga de Augsburgo (1688-97) enfrento a Luis XIV 
con dicha liga, formada por el Sacro Imperio Romano, Suecia, Es- 
paha, Baviera, Sajonia, el Palatinado y, mas tarde, Saboya; Holanda 
e Inglaterra se aharon a la liga sin incorporarse a ella. Francia, In- 
glaterra, Espana y Holanda terminaron la guerra mediante el Trata- 
do de Ryswick. Ademas de ciertos ajustes territoriales, reconoci- 
j mientos y garantias de seguridad, el pacto inclufa otro acuerdo co- 
lonial anglo-holandes, y un triunfo para Francia: Holanda devolvio 
Pondicherry (India) a la Compama de las Indias Orientales de Fran- 
cia a cambio de derechos comerciales. Desde aquel momento, los 
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territorios no europeos figuraron de modo cada vez mas prominente 
en los acuerdos de paz europeos. 

A comienzos del siglo XVIII, en las guerras entre las grandes po- 
tencias de Europa se libraba habitualmente algun combate en tierras 
ultramarinas, y su resolucion suponfa muchas veces ciertos realinea- 
mientos en los imperios de ultramar. La Guerra de Sucesion Espar 
iiola comenzo en 1701 cuando Luis XIV quiso hacer valer la supe- 
rioridad que habfa adquirido con el ascenso al trono espanol de su 
nieto, el duque de Anjou; entre otros movimientos, el artero rey 
Luis envio tropas de inmediato para ocupar las fortalezas espaxiolas 
de Flandes. Durante la guerra, Francia y Gran Bretaha contendieron 
en America y la India, asf como en alta mar. Esta guerra concluyo 
con el Tratado de Utrech (1713), que afirmo a Gran Bretaha como 
primera potencia colonial y confirmo la declinante posicion relativa 
de Espana dentro de Europa. En aquel tratado, entre otras eonse- 
cuencias, Gran Bretaha recibio Terranova, Nueva Escocia, el terri- 
torio de la Bahfa de Hudson, Gibraltar y Menorca, el acceso a los 
puertos coloniales espanoles, el derecho a suministrar esclavos a las 
colonias espanolas y el reconocimiento de sus herederos protestan- 
tes. Saboya se anexiono Sicilia y otros territorios italianos a expensas 
de Espana; Prusia obtuvo reconocimiento como reino; Francia, pese 
a ser la parte perdedora en muchos aspectos, no solo recupero Lille, 
sino que tambien logro que un Borbon fuera reconocido para el 
trono de Espana; y en los tratados, muy estrechamente relacionados, 
de Rastatt y Baden (1714) los Habsburgos austrxacos adquirieron el 
dominio de lo que habfan sido los Pafses Bajos espanoles. 

La Guerra de los Siete Anos (1756-63) y la Guerra de la Revo- 
lution Americana (1778-84) volvieron a enfrentar a Francia con Gran 
Bretaha en America; como resultado de la primera, Francia cedio la 
; Canada continental, mientras que en la segunda Gran Bretaha perdio 
13 prosperas colonias en Norteamerica. Con la independencia de Es- 
f tados Unidos, la polftica europea se ampljo con la creacion de nue- 
. vos miembros para el sistema de Estados, miembros totalmente ex- 
teriores a Europa. 

El Congreso de Viena (1815), que acabo con las Guerras Napo- 
leonicas, congrego a representantes de todas las potencias europeas, 
por no hablar de muchas potencias en ciernes. El Congreso recon- 
figure gran parte del mapa de Europa, restaurando tan solo unas 
; pocas fronteras anteriores a la guerra y creando entidades totalmente 
nuevas, como el reino de los Pafses Bajos, la Confederacion Germa- 
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T* Y u 6 , R ^ ln ° Lombardo-Veneciano. Pero ademas anadio CeilanJ 
el Cabo de Buena Esperanza, Tobago, Santa Lucia, Mauricio y Maid 
al Imperio bntamco. En la resolucion y las negociaciones quel 
siguieron a la Pnmera Guerra Mundial, las grandes potencias se apro- j 

Z?h rOI h ma J T e a " teS ° despues, a un trazado colectivo ! 

fron b re rad °l de k , t0talldad del sistema de Estados, incluyendo lasj 
Ironteras, los gobernantes y las constituciones de los diversos Esta- | 

A lo largo del siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial, toda ! 
resolucion de una guerra implied la participation de muchos miem- \ 

entreeH Estad ° S \ marc6 Ios g r3 ^es realineamientos j 

tre ellos Quiza sea un poco forzado incluir la creacion de Beleica 

como Estado autonomo (cuya secesion de los Paises Bajos se pro- I 
du,o inmediatamente despues de la revolution francesa de 1830 y 1 
sobrevivio gracias a la directa intervention armada de los franceses) \ 
como un efecto retardado de la resolucion de las Guerras Napoleo- 1 
mcas. Pero la anexion francesa de Saboya y Niza y la creacion de j 
n reino de Italia se denvaron de la guerra de 1859 de Francia v el ! 
Piamonte contra Austria. La formation tanto de una monarqufa dual 
stro-hungara como de una Confederation Germanica del Norte ; 

iect H d T te mmediat ° del im P erio > a su.vez consecuencia casi di- 
recta de la guerra franco-prusiana), ademas, surgieron de la guerra 

austro-prusiana de 1866. En el sudeste europeo, las guerras de Cri- 
mea, austro-alemana, y las multiples ruso-turcas precipitaron todas 
la progresiva desintegracion del predominio otomano y la formacion 
de nuevos Estados nacionales bajo fuerte influencia internacional: 

de ^rimewS^”^' Bul8ana * Montene g ro - EI final de la guerra 
de Crimea (1856), ademas, reconvirtio el Imperio otomano en Tur- 

quia, un nuevo Estado en formato algo similar al europeo. 

Los pactos de la Primera Guerra Mundial produjeron la ultima 

nea 0 v f r S n UraC10n ^ T* 9 * ^ Eur ° P * mds ° menos general, simulta- 
nea y consensuada. Los nuevos o renovados Estados de Checoslo- 

vaquia, Hungria, Polonia y Yugoslavia lograron la independencia; 
Alemama perdio considerables terntorios en Francia, Polonia y otras 
potencias adyacentes; a Rumania le fue concedida Transilvania como 
consecuencia de su tardfo cambio al lado aliado; el resto del Imperio 
otomano se fragmento, y la Liga de Naciones afirmo su posicion 
como arbitro de los asociados al sistema de Estados y de su con- 
ducts Los multiples tratados de 1919 y 1920 hlcieron algunas con- ' 
temponzaciones —como el control, sin soberanfa, frances sobre el 
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S aar — y adolecieron ademas r 'l rechazo de la Liga por parte de 
iNorteamerica. Las gnetas de los acuerdos de la Primera Guerra Mun- 
Idial, en efecto, pronosticaban las fisuras que se abrieron al final de 
lla Segunda Guerra Mundial. Por entonces, el alcance mundial del 
santiguo sistema europeo de Estados, y la aparicion de potencias tan 
f geografica y politicamente excentricas como Japon y Estados Uni- 
* dos, sometieron a fuertes tensiones a un conjunto de relaciones que 
habia funcionado mas o menos bien durante 4 siglos. 


Los miembros del sistema 


(iCuales eran las grandes potencias? Podemos comparar aqui dos 
: intentos recientes de definirlas. George Modelski y Wjlliam Thomp- 
son han empleado el poder naval para compilar una lista de «poten- 
cias globales» desde 1492 hasta el presente. Una «potencia global», 
segun su definicion, tenia al menos el 5 % de los gastos navales 
totales o el 10 % del total de barcos de guerra, de todas las potencias 
globales, y realizaba su actividad naval fuera de su propia region, en 
los oceanos. De modo similar, Jack Levy ha reunido un catalogo de 
las grandes potencias del mundo y las principales guerras en que 
participaron desde 1495 hasta 1975. Como grandes potencias senala 
aquellos Estados de cualquier parte del mundo que, segun su esti- 
macion, tenian una fuerte capacidad militar en relacion a otros, per- 
seguian intereses continentales o globales, defendian dichos intereses 
sirviendose de una amplia variedad de medios — entre ellos la fuerza 
y la amenaza de aplicarla — , eran reconocidos como actores impor- 
tantes por parte de las potencias mas poderosas y ejercian unos de- 
rechos formales excepcionales en las relaciones internacionales (Levy, 
1983:16-18). Entre los candidatos europeos posibles, segun Levy, 
estos criterios excluirian al Sacro Imperio Romano, Venecia, la Con- 
federacion Suiza, Portugal, Polonia y Dinamarca durante el periodo 
de 1495 a 1975. (ver cuadro en pag. siguiente). 

El ajustado criterio Modelski-Thompson excluye a toda una serie 
de grandes potencias que dependian primordialmente de sus ejercitos 
en lugar de sus marinas. Algunas de estas categorias son, ademas, 
cuestionables. Es indudable que un Estado nacional llamado Francia 
ha existido de modo mas o menos continuo desde 1495. Y no seria 
absurdo tampoco percibir cierta continuidad en la mutable entidad 
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Estado 


Levy Modelski-Thompson 


Portugal 

. — 

1494-1580 

Francia 

1495- 

1494-1945 

Inglaterra/ Gran Bretana 

1495- 

1494-1945 

«Austria» * 

1495-1519, 



1556-1918 

— 

Espana 

1495-1519 

1494-1808 

Imperio otomano 

1495-1699 

— 

Habsburgos unidos 

1519-1556 

— 

Pafses Bajos 

1609-1713 

1579-1810 

Suecia 

1617-1721 

— 

Rusia/Union Sovietica 

1721- 

1714- 

Prusia/Alemania/R.F.A. 

1740- 

1871-1945 

Italia 

1861-1943 



Estados Unidos 

1898- 

1816- 

Japon 

1905-1945 

1875-1945 

China 

1949- 




Incluye a los Habsburgo de Austria, a Austria y a Austro-Hungria. 


sucesivamente denominada Inglaterra, Gran Bretana y Reino Unido. 
Pero en que sentido pueden considerarse Prusia, la Confederacion 
Alemana, el Imperio aleman, la Republica de Weimar, el Tercer Reich 
y la Republica Federal Alemana como sucesivas . manifestaciones de 
una sola entidad llamada Alemania es cuestion debatible. 

Por otra parte, diversos conglomerados de territories Habsburgo 
aparecen en cuatro lugares diferentes de la enumeration: como Habs- 
burgos austrfacos, Espana, Habsburgos unidos y los Parses Bajos. 
Espana y los Habsburgo, ademas, no desaparecieron en modo algu- 
no de la escena europea con la abdicacion de Carlos V en 1556, 
como indica la cronologia de Levy; la Armada espanola era aun una 
fuerza formidable en 1588. Sin embargo, la entidad «Espana» es 
problematica, si tenemos en cuenta que en los anos plagados de 
guerras de la decada de 1630 Felipe IV, nominalmente rey de todos 
los reinos de la Peninsula Iberica, no logro persuadir a Cataluna, 
Valencia y varios otros de sus dominios para que se unieran al es- 
fuerzo belico que Castilla capitaneaba. ,:Y que decir de Portugal? 


Levy no menciona a Portugal. Modelski y Thompson incluyen a 
Portugal como potencia global (la elite de las grandes potencias) 
mtre 1494 y 1580, cuando Portugal era independiente de la Corona 
espanola. Aun en los siguientes sesenta anos de hegemonla espanola, 
Portugal operaba como una potencia diferenciada. En terminos de 
las relaciones internacionales, en pocas palabras, es diflcil hablar de 
Espana en singular antes del siglo XVIII. Las listas, por consiguiente, 
simplifican radicalmente. Con todo, proporcionan una defendible 
primera aproximacion a una importante sucesion de preeminencias 
entre las potencias europeas. 

Ambas listas muestran un fuerte sesgo hacia Europa. Hasta la 
sparicion de Estados Unidos (1816 para Modelski-Thompson, 1898 
para Levy), el conjunto esta formado exclusivamente por potencias 
ton su base principal en Europa. A partir de esta informacion, re- 
suitaria diflcil para el lector imaginar, por ejemplo, que en 1495 
China tenia aproximadamente un millon de hombres en servicio de 
umas, o que los imperios mall, persa, mogul, azteca e inca floreclan 
lejos de Europa. Y tampoco podemos suponer que la reticula eu- 
ropea fuera incomparablemente mas rica y, por tanto, mereciera ma- 
yor atencion que otras. En el siglo XVII es posible que una cantidad 
cercana a la mitad de la plata extralda de las minas de America 
acababa en China, intercambiada por sedas, porcelanas y otros ar- 
ti'culos preciosos (Wakeman, 1985:2-3). En aquel momento, la renta 
per capita de Europa no era claramente superior a la de China. Para 
resumir, antes de fines del siglo XVIII no era evidente que las poten- 
cias europeas fueran las primeras del mundo en terminos economicos. 

Una lista eurocentrista tiene, no obstante, una justificacion mili- 
tar; no mucho despues de 1495, los europeos (entre ellos los ya 
semieuropeos otomanos) hablan extendido su predominio militar 
hasta tal punto, que su sistema se habla convertido en el sistema de 
grandes potencias del mundo entero. Hacia la decada de 1540, por 
ejemplo, el Imperio otomano acordaba periodicas alianzas con po- 
tencias europeas como Francia. Gracias al peligro que los otomanos 
representaban para Italia y las tierras de los Habsburgo, disponfa de 
una considerable influencia en los alineamientos y estrategias de los 
demas grandes participantes. 

A fines del siglo XV, pues, el sistema europeo de Estados habia 
alquirido una estructura y unos integrantes claros. Estaba, ademas, 
en vlas de dominar el mundo. Las compilaciones de Levy y de Mo- 
delski-Thompson definen a las grandes potencias, pero no a los 
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directamente: 


Grandes Estados que tomaron parte directa en las contiendas 
itahanas: 

Francia 

Espana 

el poder Habsburgo 
Borgona 
Austria 
Alemania 
Venecia 


Estados menores que tomaron parte directamente: 

Milan 
Florencia 
Estados papales 
Napoles y Sicilia 
Genova 
Saboya 

otros Estados italianos: Ancona, Ferrara, Urbino, Mantua, Mo- 
naco, etc. ’ 

Suiza 


Grandes Estados que no tomaron parte directamente: 

Imperio otomano 
Inglaterra 


| | Hungria 

f Estados corsarios del norte de Africa 
! Polonia 
Escocia 

Dinamarca, despues Dinamarca y Suecia 

Portugal 

Persia 

Navarra 

El inventario del sistema de Estados de Fueter difiere de su prin- 
cipal paralelo, un catalogo de Estados y gobernantes de Spuler (Spu- 
ler, 1977, vol. 2): en que consolida a todos los miembros del Sacro 
Imperio Romano (Baden, Brandenburgo, Colonia, Hannover, Hes- 
se-Cassel, Mainz y muchos mas) en un solo Estado; en que agrupa 
los alejados dominios Habsburgo; en que excluye los Estados euro- 
peos tributaries del Imperio otomano (por ejemplo, Bosnia, Molda- 
via y Wallachia); en que no toma en cuenta los Estados indepen 
(Rentes de Europa oriental (por ejemplo, Lituania); y en que situa a 
Persia en la lista de participantes. 

Fueter defendia la inclusion de los multiples Estados del Sacro 
Imperio Romano en una sola «Alemania» alegando que los mtegran 
tes del Imperio solo podian conducir relaciones diplomatics con 
potencias exteriores a traves del emperador electo. Pero aceptaba que 
la Reforma, cuando muchos senores territoriales alemanes vieron en 
el protestantismo una atractiva alternativa al catolicismo deFempe- 
rador, acentuo el fraccionamiento del Imperio (Fueter, 1919:123- ). 

De modo similar, enumero conjuntamente a Castilla y Aragon, y a 
los territories que dominaban, alegando que su comun monarca los 
representaba a todos (Fueter, 1919:79-103). Incluyo a Persia en el 
sistema porque los Estados europeos se aliaron en ocasiones con los 
persas frente a los otomanos, y a los piratas del norte de Africa 
porque siguieron batallando con los navegantes mediterraneos. 

Si comparamos la compilacion hecha por Fueter del sistema eu- 
ropeo de Estados de 1492 a 1559, con los dos volumenes postenores 
de la misma serie elaborados por Walter Platzhoff (1 55 °-1660), los 
integrantes del sistema muestran los siguientes cambios (Plaztholi, 
1928; Immich, 1905): 
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Estado 

1492-1559 

1559-1660 

1660-1789 


Alemania/S. Imperio Romano 

4 

+ 

4 


Austria 

4 

+ 

4 


Borgona 

4 

— 

— 


Brandenburgo-Prusia 

— 

? 

4 


Confederacion Suiza 

4 

4- 

4 


Corsarios del norte de Africa 

+ 

— 



Dinamarca 

4 

4- 

4 

! 

Escocia 

4 

+ 




Espana 

4 

4- 

4 


Florencia 

+ 

? 




Francia 

+ 

4 

4 


Genova 

+ 

+ 

? 


Hungrfa 

+ 

? 

? 

1 

Imperio otomano 

+ 

4- 

4 


Inglaterra 

+ 

4- 

4 


Livonia 

— 





Milan 

+ ' 


_ 

| 

Napoles-Sicilia 

+ 

— 

_ 


Navarra 

+ 





Pafses Bajos 

— 

4- 

4 


Papado 

+ 

4 

“t* 

j 

Pequenos Estados italianos 

4- 

+ 

4 


Persia : ' 


___ 



Polonia 

+ 

+ 

4 

i 

Portugal 

+ 

4- 

4 

1 

Rusia 

— 

4 

4 

1 

Saboya 

+ 

4- 

4 . 

1 

Suecia 

4- 

4- 

4 

I 

Venecia 

4- 

4- 

4 

1 

? = No enumerados, pero mencionados en 

el texto como Estados aparte. 


1 


Dado que en 1500 Suecia y Livonia estaban presences, aunque f 
debilmente relacionados con el resto de Europa, los unicos Estados | 
autenticamente nuevos son los Pafses Bajos, formados en la revuelta 1 
contra los Habsburgo, 7 Brandenburgo-Prusia, forjado a lo largo de ) 
siglos de guerra. La insistencia de estos autores alemanes en mante- 1 
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ner a «Alemania» unida, aun despues de la desintegracion del Sacro 
Imperio Romano, oculta la importancia independiente de Estados 
como Baviera y Sajonia. Aunque Fueter lo enumera aparte, el duca- 
do de Borgona habfa cafdo en manos de Francia en 1477, y la di- 
nastfa borgonesa de los Pafses Bajos habfa dejado paso a los Habs- 
burgo en 1482. Asf pues, hechas las matizaciones de que el Sacro 
Imperio Romano y el Imperio Habsburgo se habfan hecho pedazos, 
y que los Pafses Bajos independientes habfan pasado a ser una gran 
potencia, los principales movimientos entre 1495 y 1789 avanzaban 
hacia la agrupacion: cuando Milan, Napoles, Navarra y Sicilia desa- 
parecen absorbidos por Francia y Espana, Hungrfa se disuelve den- 
tro del Imperio otomano y Escocia se funde con Gran Bretana, 
vemos la consolidacion del sistema europeo de Estados en funcion. 

{Como se interconectaron todos estos Estados? Los historiado- 
res y los politologos han tratado a menudo el sistema europeo de 
Estados como si fuera una simple jerarqufa, con una potencia hege- 
monica o dos rivalizando en su cuspide (Gilpin, 1988; Modelski y 
Thompson, 1988; Levy, 1988; Thompson, 1988). Se han construido 
teorfas enteras acerca de la guerra hegemonica sobre la hipotesis de 
que los Estados luchaban por ascender a la cima. La realidad es que 
no hubo nunca un solo Estado que dominara todo el sistema de la 
manera en que lo exigirfa este modelo; en el apogeo del poderfo 
frances, hacia 1812, Gran Bretana y Rusia conservaron una posicion 
que no era en modo alguno subordinada. Cuando Gran Bretana 
florecio en el siglo XIX, Francia, Alemania, Rusia y Estados Unidos 
disputaron el predominio britanico continuamente. 

El inconveniente del modelo de una sola jerarqufa es evidence y 
decisivo: el ejercicio del poder depende siempre de la localizacion; 
quien despliega un poder inmenso en su vecindad inmediata ve re- 
ducirse su fuerza al ir alejandose de su base. Venecia, como vimos, 
ejercio un dfa una influencia enorme en el Adriatico — tanto es asf, 
que durante algun tiempo fue la mayor potencia de Europa — y, sin 
embargo, apenas se dejaba sentir en el Baltico. Una concepcion mu- 
cho mas adecuada del sistema europeo de Estados lo considera como 
una reticula geograficamente dispersa en la que algunos Estados son 
mas centrales y mas influyentes que otros, pero donde la jerarqufas 
varfan de una zona a otra del sistema. 

Una vez mas, puede ayudarnos la cbmpilacion de Jack Levy. 
Levy define como una gran guerra toda aquella en la que se produ- 
jeron una media de 1.000 6 mas muertes en el campo de batalla 
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anualmente. Levy excluye las guerras civiles, coloniales e imperiales. i 
Segun este criterio, el mundo sufrio 119 grandes guerras con parti- 1 
cipacion de al menos una gran potencia entre 1495 y 1975. Los 1 
implicados en dichas guerras (incluidos aquellos no clasificados como f 
grandes potencias) fijan toscamente los limites de la pertenencia del j 
sistema de Estados en el ultimo medio milenio. ^Quiencs eran, pues, j 
los integrantes? Levy no lo dice, pero una mirada a la totalidad de | 
los participantes en las guerras de los primeros 20 anos de su inven- j 
tario (1495-1514) nos da una idea interesante (Levy no enumera a ) 
todos los beligerantes, pero es facil extraer sus nombres de las his- • 
torias normales): 

Guerra de la Liga de Venecia (1495-7): Francia, Venecia, Sacro i 
Imperio Romano, Papado, Milan, Espana, Napoles. 

Guerra Turco-Polaca (1497-8): Imperio otomano, Polonia, tarta- 
ros del Krim, Rusia, Moldavia. 

Guerra Turco-Veneciana (1499-1503): Imperio otomano, Vene- 
cia, Hungrfa. 

Primera Guerra del Milanesado (1499-1500): Francia, Milan. 

Guerra Napolitana (1501-4): Francia, Espana, el Papado, Napo- 
lcs. 

Guerra de la Liga de Cambrai (1508-9): Francia, Espana, Habs- 
burgos austrlacos, el Papado, Milan, Venecia. 

Guerra de la Santa Liga (1511-14): Francia, Inglaterra, Espana, 
Habsburgos austrlacos, Papado, Venecia, Milan, cantones suizos. 

Guerra Austro-Turca (1512-19): Habsburgos austrlacos, Hungrfa, 
Imperio otomano. 

Guerra Escocesa (1513-19): Inglaterra, Escocia. 

Esta lista implfcita de miembros recuerda a la enumeracion de 
Fueter para 1492-1559, pero es mas breve. De entre los participantes 
en el sistema de Estados mencionados por Fueter, el inventario de 
Levy omite a Dinamarca, Florencia, Genova, Saboya, los corsarios 
del norte de Africa, Persia y las ciudades-estado menores de Italia, 
porque no se involucraron mas que marginalmente en las guerras de 
las grandes potencias durante aquellos dos decenios. Florencia, por 
ejemplo, se declaro favorable al lado frances en la guerra de la Santa 
Liga, y sufrio por ello en el acuerdo de paz; pero entre 1495 y 1514 
los florentinos estaban tan ocupados con sus divisiones internas y 
las sublevaciones de territorios dependientes, como Pisa, que se man- 
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tuvieron al margcn de los combates a gran escala que estallaban a 
su alrededor. H?cia el este. por otra parte, las guerras situan a Rusia 
Moldavia y los tartaros del Krim. en v,r«ud de sus luchas con los 
otomanos, como parte del sistema europeo de Estados. 

La figura 6.1 traza en un grafico la participacion conjunta de los 
diversos Estados en estas guerras. En ella se simplifica una l comp ^ 
serie de relaciones al no tomar en consideracion qmen se enfrentab 
a auien al incluir en un solo bloque a los Habsburgo austriacos y 
al Sacro’ Imperio Romano que estos dominaban, y al distinguir solo 
entre 1) pa^icipacion no conjunta, 2) participacion conjunta en^na 
sola guerra, y 3) participacion conjunta en dos o mas de estas gu 
rras Dado que la participacion de al menos una gran potencia sig- 
nifica ya la inclusion en la lista de Levy, el grafico exagera P°rfuer 
la centralidad de las potencias implicadas en las guerra de 1495 a 
1515 Sin embargo, de todo ello surge un cuadro plausible d 
em, ernopS, de Estados: Rusk, Polonia, los tartaros del Knm (de 
Crimea), Moldavia y el Imperio otomano forman 
tado (la restriccion del catalogo a aquellas guerras con P artlc >P™ 

de grandes potencias elimina las repetidas con £ endaS ‘ ™ ^o su 
y Rusia, y entre Polonia y Livonia durante ambos decenios, pero su 
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inclusion no harfa sino acentuar la diferenciacion del grupo orien- 
tal-sudoriental). Los otomanos guerrean con las potencias europeas 
mas proximas, Hungrfa se mueve entre Venecia y el Imperio oto- 
mano, Inglaterra y (en especial) Escocia se situan en la periferia de 
las relaciones internacionales, mientras que hay una constante inte- 
raccion entre Aragon, Francia, los Habsburgo austriacos, Venecia, 
el Papado, Milan y Napoles. Adviertase la centralidad de Milan, 
Venecia y el Papado (no, segun el criterio de Levy, grandes poten- 
cias) en los asuntos europeos, la posicion de Venecia como (en frase 
de William McNeill), «bisagra de Europa», la presencia amenazante 
del Imperio otomano y la debil participacion de la Europa del norte 
1 en terminos generales. 

) Si avanzamos un siglo y medio, descubrimos un sistema de Es- 
, .tados diferente. El catalogo de Levy sobre las guerras con partici- 
pacion de grandes potencias, libradas en cualquiera de los anos desde 
1655 a 1674, incluye las siguientes: 

Hispano-Portuguesa (1642-68): Espana, Portugal. 

Turco-V enetiana (1645-69): Imperio otomano, Venecia, Francia. 

: 1 Franco-Espanola (1648-59): Francia, Espana, Inglaterra. 

. ) Escocesa (1650-1): Escocia, Inglaterra. 

Anglo-Holandesa (1652-5): Inglaterra, Pafses Bajos. 

Del Norte (1654-60): Habsburgos austriacos, Pafses Bajos, Sue- 
icia, Polonia, Brandenburgo, Rusia, Dinamarca. 

Anglo -Espahplp (1656-9): Inglaterra, Espana. 

Holandesa-Portuguesa (1657-61): Pafses Bajos, Portugal. 

Otomariq (1657-64): otomanos, Francia, Habsburgos austriacos. 

Suecia-Bremen (1665-6): Suecia, Bremen. 

Anglo-Holandesa (1665-7): Inglaterra, Pafses Bajos, Francia, Di- 
namarca. 

1 De Devolution (1667-8): Francia, Espana, Habsburgos austrfa- 
,cos, Suecia, Brandenburgo. 

Turco-Polaca (1672-6): Imperio otomano, Polonia. 

En la figura 6.2 se resumen las participaciones conjuntas. Si se 
( ,compara con el anterior diagrama, se percibe un sistema europeo de 
Estados mas estrechamente trabado, que habfa girado decisivamente 
'hacia el norte y que habfa perdido, por consiguiente, su enfoque 
i hacia Italia. Entre 1655-75, Francia y Espana habfan conservado su 
importancia, Inglaterra y los Habsburgo de Austria se habfan hecho 
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pURA 6.2. Participation conjunta de los Estados europeos en las guerras 
! de grandes potencias, 1656-1674 

sas centrales y Suecia, los Pafses Bajos y Brandenburgo habfan sur- 
jJo como actores importantes. Pese a que el poder y la centralidad 
jladvos de los participantes se modificaron considerablemente du- 
ante los 2 siglos siguientes, el mapa del periodo final del siglo XVII 
»s muestra ya una configuracion parecida a la estructura que ha 
pvalecido hasta nuestros dfas. El dato principal que no se muestra 
sla involucracion expansiva de las mayorfa de estos Estados en el 
atindo exterior a Europa. 

Los diagramas de los dos perfodos posteriores se hacen de lectura 
inposible; en primer lugar, conectan a cada Estado europeo practi- 
amente con todos los demas Estados europeos; ademas, se extien- 
Itn al mundo exterior a Europa por multiples vfnculos. En los 
Kanos de 1790 a 1809, las guerras de grandes potencias de Levy 
pcluyen la Ruso-sueca (1788-90): Rusia, Suecia, Dinamarca; Revo- 
monarias francesas (1792-1802): Francia, Gran Bretana, Espana, 
kstria, Holanda, Rusia, Prusia, Cerdena, Sajonia, Hannover, Ol- 
fenburgo, Hesse-Cassel, Baden, Wfirttemberg, Baviera, Piamonte, 
Parma, Modena, Mantua, el Papado, Malta, Venecia, Genova, Suiza, 
Egipto, Imperio otomano, Portugal, Napoles, Toscana; Napoleoni- 

(1803-15): Francia, Reino Unido, Espana, Austria, Rusia, Prusia, 
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Suecia, Baviera, Wiirttemberg, Hesse, Nassau, Napoles, BadenH 
Darmstadt, Berg, Brunswick, Nuremberg, Imperio otomano, Mol) 
davia, Wallachia; Ruso-Turca (1806-12): Reino Unido, Rusia, Impf 
no otomano; Ruso-Sueca (1808-9): Rusia, Suecia, Dinamarca. 

Salvo por el triangulo, en cierto modo aparte, formado por Ri 
sia, Suecia y Dinamarca, cabrfa tratar todo el periodo como uni 
guerra continua que implicara a todos los Estados de Europa;! 
entramado correspondiente muestra que todos los Estados europeo! 
incluido el Imperio otomano, estuvieron co-involucrados con tod| 
los restantes, y Egipto quedo incluido en el sistema en virtud de | 
invasion de Napoleon. Si ampliaramos el periodo hasta 1812, vert 
mos entrar en el sistema tambien a los recientemente formados Es 
tados Unidos. No obstante la existencia de estos puntos externosj 
no obstante la traslacion de muchas de estas guerras a territorio: 
coloniales, las guerras de este periodo fueron esencialmente europeal 

La limitacion de las guerras de grandes potencias a los Estad 
europeos ceso pronto. Los cambios sufridos por el sistema ( 

1815 son m'tidos y de gran envergadura. Entre la Guerra France 
Prusiana de 1870-1 y el final de la Primera Guerra Mundial, en e, 
sistema europea de Estados se produjeron tres transformaciones de 
importancia critica: los fragmentarios Estados de Alemania e Italia if 
consolidaron en Estados nacional sustanciales y relativamente uni : 
tarios; los Imperios otomano y Habsburgo se fracturaron en ui 
numero limitado de Estados nacionales diferenciados, y multiple 
Estados de Europa lucharon entre si y con pueblos indigenas pd 
los imperios coloniales de Africa, Asia y el Pacffico. En estos anosj 
los tratados entre las potencias europeas —por ejemplo, la Tripig 
Alianza de Alemania, Austria e Italia— inclufan habitualmente daill 
sulas sobre la defensa de los intereses ultramarinos frente a otrosj 
Estados europeos. Aquellos intereses encontrados desembocabari 
muchas veces en guerra, abierta o encubierta. 

En los dos decenios de 1880 a 1899, entre las grandes guerra, 
(las que causaban al menos 1.000 muertos en batalla anualmente) sc 
contaron la Bntdnico-Afgana (1878-80: Reino Unido y afganos), del 
Padfico (1879-83: Chile, Bolivia y Peru), Franco-Indochina (1882-41 
Francia e indochinos), Mahdist (1882-5: Reino Unido, Egipto y si$ 
daneses), Chino-Francesa (1884-5: Francia y China), Centroamenk 
cana (1885: El Salvador, Guatemala), Serbo-Bulgara (1885: Serbia f 
Bulgaria), Franco-Malgache (1894-5: Francia y malgaches), de Cubdi 
(1894-8: Esparia y cubanos), Chino-] aponesa (1894-5: China yjJ 
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|n), Italo-Etiope (1895-6: Italia, etiopes), Primera filipina (1896-98: 
Iparia y Filipinas), Greco-Turca (1897: Imperio otomano, Grecia), 

I ispano-Americana (1898: Espana y USA), Segunda filipina 
[1899-1902 : USA y Filipinas), y de los Boers (1899-1902: Reino Uni- 
Toy boers; Small y Singer, 1982:85-99). Levy no clasifica a ninguna 
| estas como guerra de potencias, y solo la chino-francesa, ; como 
lerra con implicacion del sistema de grandes potencias. Todas las 
|stantes enfrentaron a potencias menores, o a una gran potencia y 
| pueblo colonizado. Todas salvo dos (las guerras Serbo-Bulgara 
| Greco-Turca, que tuvieron lugar en los bordes del Imperio oto- 
iano, entonces en proceso de desintegracion) comenzaron en cam- 
ips de batalla muy alejados de Europa. 

[ Los acuerdos de la Primera Guerra Mundial (mas o menos con- 
Suyentes) y de la Segunda Guerra Mundial (aun sin resolucion) 
jrodujeron nuevos cambios cruciales en el sistema de Estados euro- 
|os, entre ellos una ola de descolonizacion a partir de 1945. En 
lalidad, desde la Primera Guerra Mundial en adelante resulta cada 
iez mas arduo distinguir el sistema europeo del sistema mundial de 
ijfstados que empezaba a formarse rapidamente. Entre los beligeran- 
fs de la Primera Guerra Mundial figuraban no solo casi todos los 
itados europeos, sino tambien Turquia, Japon, Panama, Cuba, Bo- 
ria, Siam, Liberia, China, Peru, Uruguay, Brasil, Ecuador, Guate- 
lala, Nicaragua, Costa Rica, Haiti y Honduras. Las colonias eu- 
rppeas de Africa, Asia y el Pacifico tambien enviaron tropas. 

En decadas recientes, la guerra se ha hecho aun mas internacio- 
|al. Durante los ultimos 20 afios de la compilacion de Levy (1956-75), 
Imall y Singer enumeran 12 guerras entre Estados con al menos 
1.000 bajas anuales en batalla: 


Ruso-Hungara (1956): URSS, Hungria. 

Sinai (1956): Francia, Reino Unido, Israel, Egipto. 

Vietnam (1965-75): Vietnam del Norte, Vietnam del Sur, Tailan- 
Jn, USA, Kampuchea, Corea, Australia, Filipinas. 

[ Segunda de Cachemir (1965): Pakistan, India. 

De los Seis Dias (1967): Israel, Egipto/RAU, Jordania, Siria. 
Israeli-Egipcia (1969-70): Israel, Egipto/RAU. 

.. Del Futbol (1969): El Salvador, Honduras. 
t Bangladesh (1971): India, Pakistan. 

5 Yom Kippur (1973): Israel, Egipto/URA, Iraq, Siria, Jordania, 
Arabia Saudita. 
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Turco-Chipriota ( 1974 ): Turqufa, Chipre. 
Vietnamita-Camboyana ( 1975 ): Vietnam, Kampuchea. 


De este grupo, las unicas guerras con participacion de grandel 
potencias, segun los criterios de Levy, fueron la invasion rusa dl 
Hungria (1956), la guerra del Sinai (1956), la guerra Chino-Indil: 


jtuctivas. Una parte creciente de todas las grandes guerras transcu- 
lliria dentro de Estados constituidos, cuando una o mas de las grandes 
jotencias intervenian directa o indirectamente a favor de una u otra 
Je las partes implicadas en una guerra civil. Con la importante sal- 
fjedad de las aspiraciones separatistas, la contienda raras veces tenia 
|l(]acion con un territorio a ocupar por un Estado dado; por el con- 
jitario, los combatientes contendxan por determinar los grupos que 
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(1962) y la guerra de Vietnam (1965-73). Solo una de estas cuatrdm m a con trolar el Estado vigente dentro de sus fronteras estableci 
se desarrollo en Europa. En Hungria, una de las potencias domi|fjj 5 La persecucion, liquidacion o expulsion de minorias etnicas por 
nantes del mundo sofoco una rebelion en un Estado satelite. Erif 


Sinai, Francia y Gran Bretaha intervinieron rapidamente despues quil 
Israel hubo invadido territorio egipcio, y Egipto, en represalia, entro; 
en la zona del Canal de Suez y hundio varios barcos para bloquearl^ 
lo. Una fuerza de paz de las Naciones Unidas estabilizo la zona, y| 
pasados 2 meses Israel retiro sus fuerzas de la peninsula del Sinaf(' 
salvo de la Franja de Gaza y Sharin' el Sheikh. En la frontera chi| 
no-india, las tropas chinas invadieron un territorio , montanoso trasj 
un intento de India de ocupar una cresta elevada en una zona elil 
disputa. Los chinos pararon en seco y despues comenzaron a reti| 


rarse. 


El conflicto vietnamita supero con mucho a los demas en dura-; 
cion y bajas; a lo largo de los diez brutales ahos en que transcurrio( 
produjo alrededor de 1,2 millones de muertos en batalla, mas innui) 
merables victimas civiles (Small y Singer, 1982:93). Alii, la anterior; 
potencia colonial, Francia, se habia retirado, dejando tras si una gue| 
rra entre las dos mitades de un Estado dividido. Pasados 2 ahos de 
participacion clandestina, la mayor potencia del mundo, Estados Uni-1 
dos, intervino abiertamente con fuerzas devastadoras, si bien final-1 
mente ineficaces. Las tropas norteamericanas invadieron posterior- 
mente el Estado vecino de Camboya y bombardearon sus ciudades. 
Una potencia en ascenso, China, observaba todo cuidadosamente? 
desde el otro lado de la frontera; mientras, la Union Sovietica enj 
viaba suministros al norte; Australia, Nueva Zelanda, Corea del Surj 
Filipinas y Thailandia contribuian al esfuerzo norteamericano en e 
sur, y la totalidad del conflicto se desbordaba en una guerra civi 
laosiana. La guerra entre Camboya y Vietnam surgio tambien de 
enfrentamientos comenzados durante la intervencion norteamericanal 
en Vietnam. 

En la guerra de Vietnam se hizo patente lo ocurrido al sistema 
de Estados. Las guerras entre grandes potencias, o iniciadas por ellas, 
se habian hecho relativamente infrecuentes pero inmensamente des- 


parte del Estado comenzo a generar cantidades de refugiados en una 
acala sin precedentes en la historia mundial. Sin embargo, el des- 
Jazamiento del concierto europeo por parte de la hegemonia bipo- 
sovietico-norteamericana acabo con la practica de los acuerdos 
It paz generales. 

Esta serie de cambios, si persiste, constituye una notable ruptura 
|ion el pasado. Con ellos se modifican los reditos de la guerra: los 
jobernantes de los Estados no pueden ya abrigar la esperanza de 
;rar (o el temor de perder) grandes territorios mediante la accion 
&a. Las guerras territoriales de Israel con sus vecinos no habrian 
lorprendido a ningun europeo del siglo XVIII, pero en el periodo a 
Ipartir de 1945 se han convertido en una anomalia. Cada vez mas, 
guerras se libran para decidir quien ha de gobernar en cada Es- 
jido, que Estados controlaran la polxtica de otros Estados y que 
jtansferencias de recursos, personas y bienes habra entre los diversos 
Estados. 


Ilacreacion del mundo inter-Estados 

En los ultimos 500 ahos, pues, han acaecido tres hechos extraor- 
iinarios. Primero, practicamente toda Europa se ha constituido en 
Estados nacionales con fronteras bien definidas y relaciones mutuas. 
itgundo, el sistema europeo se ha difundido virtualmente al mundo 
tntero. Tercero, otros Estados, actuando concertadamente, han ejer- 
ijido una creciente influencia sobre la organizacion y el territorio de 
[los Estados nuevos. Los tres cambios estan estrechamente relaciona- 
ios, dado que los principales Estados de Europa difundieron dicho 
^istema activamente mediante la colonizacion, la conquista y la pe- 
tetracion en Estados no europeos. La creacion de la Sociedad de 
Uaciones primeramente, y despues de las Naciones Unidas, no hizo 
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y rac *°“ a ^ zar ^ organizacion de todos los pueblos dl| 5v jernbre, l os britanicos convocaron un congreso de potencias eu 
la tierra en un solo sxstema de Estados. ;f 3 

Adviertase el significado de estos cambios. Por termino mediflrj 
la formacion del Estado dejo de ser un proceso relativamente «in- 
terno» para convertirse en un proceso fuertemente «externo». LI 
guerra ha pesado con fuerza en la formacion de los Estados a ll 
largo de toda la historia que hemos examinado; en ese sentido e? 
proceso ha sido siempre externo. Sin embargo, cuanto mas retrod 
demos en el tiempo, vemos mas soberanos y potenciales soberanol 
luchando por someter a las poblaciones de territorios que dominail 
nominalmente, enfrentados a rivales armados dentro de estos terri^j 
torios, conquistando tierras y pueblos contiguos y levantando sitf 
propios monopolios de fuerza. De este modo, aquellos gobernantei 
construxan involuntariamente unos Estados cuyas estructuras muesl 
tran la impronta de las luchas y las negociaciones que los generaronL 
A la inversa, al avanzar en el tiempo presenciamos la progresivaf 
prominencia de los conciertos entre Estados cuando se trata del desl 
tino de cualquiera de ellos, al menos hasta la Segunda Guerra Mun^l 
dial (vease Chapman, 1988; Cronin, 1988; Cumings, 1988; Dowerf 
1988; Eden, 1988; Geyer, 1988, Gran, 1988a; Levine, 1988; Rice! 

1988, Stein, 1988). * 


jppeas, que al mes siguiente declaro la disolucion del reino de los 
Vses Bajos en sus dos partes constitutivas. Bajo la estrecha vigilan- 
jjj de Francia y Gran Bretana, los belgas, entonces asx bautizados, 
kprendieron la labor de reclutar un rey y redactar una constitucion 
leral. Cuando el congreso de Londres propuso un acuerdo a largo 
jlazo que era relativamente desfavorable para Holanda, el rey Gui- 
Irmo de Holanda envio un ejercito, derroto a unas improvisadas 
ijropas belgas y provoco una invasion francesa; los britanicos se unie- 
pn despues al esfuerzo por expulsar a las fuerzas holandesas de lo 
|iie iba a ser territorio belga. En 1839, el rey Guillexrmo acepto al 
un acuerdo que no solo reconocxa a Belgica, sino que ademas 
entidad a un ducado independiente (si bien territorialmente 
Ijsminuido) de Luxemburgo como Estado aparte. De comienzo a 
in, la entrada de Belgica en el sistema europeo de Estados discurrio 
por un canal construido por sus poderosos vecinos. 

A lo largo de los 3 ultimos siglos, los pactos entre Estados po- 
[jentes han estrechado progresivamente los lfmites dentro de los cua- 
jts puede surgir toda lucha nacional por el poder. Y esto se ha 
coriseguido mediante la imposicion de acuerdos de paz internacio- 
r pales, la organizacion de colonias, la difusion de modelos estanda- 
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portancia de las influencias exteriores en Europa (Clark, 1984; ZoW 
berg, 1978). No habiendo sido nunca realmente un Estado delimi-l 
tado y unificado claramente hasta 1831, Belgica se formo aproximal 
damente sobre la parte de los Pafses Bajos que Espaha, y despues| 
los Habsburgo de Austria, retuvieron tras la sublevacion de los Pa(-| 
ses Bajos. Francia conquisto y se anexiono dichos territorios en 1 795; 1 
y los retuvo hasta la resolucion de la guerra en 1815; 20 anos dd 
administracion francesa transformaron la economxa de la region, con- j 
virtiendola en uno de los grandes centros industriales de EuropavJ 
Los acuerdos postnapoleonicos asignaron esta region al recientemen -5 
te creado reino de los Pafses Bajos con centra en La Haya. Pronto 
surgio una coalicion de industriales, liberales, francofonos y catoli-i 
cos (las categorias se superponfan, pero no eran en modo alguno 
identicas) que exigfa derechos regionales. i 

En octubre de 1830 los activistas de dicha coalicion, inspirados 

_ I- T It ■ r, • . r 


por la Revolucion de julio de la vecina Francia, formaron un go- | mk organizacion de mercados, de la industria o de su potencial 
bxerno provxsxonal reyolucxonarxo y el pelxgro de represalxas franco |L litar las gran des potencias por lo general los persuadtan de que 
sas evxto que el gobterno holandes reaccxonara con la fuerza. En ® - .... 


Estado, la creacion de organizaciones internacionales encargadas de 
juidar del sistema de Estados, la garantxa colectiva de fronteras na- 
||ionales y la intervencion para mantener el orden interior. Dicho 
itSttechamiento ha restringido las vxas alternativas para la formacion 
del Estado. En el mundo entero, la formacion del Estado ha con- 
tergido en la construccion, mas o menos deliberada, de Estados 
ijacionales — no de imperios, ni de ciudades-estado, ni de federacio- 
pes, sino de Estados nacionales— siguiendo los modelos ofrecidos, 
jubvencionados e impuestos por las grandes potencias. 

Y no es que los posibles gobernantes o sus patrocinadores se 
jmitaran a ordenar todo un Estado como si fuera una casa prefa- 
kricada. Cuando una potencia europea instituxa tribunales, sistemas 
[liscales, poliefas, ejercitos o escuelas en una de sus colonias, solxa 
seguir preceptos europeos. Cuando los Estados independientes del 
Tercer Mundo se dirigfan a las grandes potencias para solicitar ayuda 


lo hicieran a la manera europea. Cuando algunas xnstxtucxones inter- 
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nacionales como el Banco Mundial prestaba dinero a Estados inci-J 
pientes no europeos, se estipulaba por lo general que dichos EstadosJ 
emprendieran ciertas «reformas» que les situaran en linea con la si 
practicas europeas y norteamericanas. Cuando, por ultimo, los pai-l 
ses pobres miraban a su alrededor en busca de lugares para educafl 
a sus burocaratas, tecnicos y oficiales militares, con gran frecuenciiij 
los enviaban a formarse a Europa o a alguna de sus extensiones. Unai 
vez que el Estado nacional hubo dominado Europa y ciertas partesf 
del mundo colonizadas principalmente por europeos, sirvio comoi 
plantilla para la formacion del Estado en el mundo entero. | 

l Y por que el Estado nacional? El Estado nacional triunfo en ell 
mundo en general porque habia triunfado antes en Europa, cuyosf 
Estados actuaron posteriormente para reproducirse. Triunfo en Eu-| 
ropa porque sus Estados mas poderosos — Francia y Espana antes! 
que todos los demas — adoptaron una forma de guerra que acaboj 
por aplastar a sus vecinos y cuya apoyatura genero, como productosi 
secundarios, centralizacion, diferenciacion y autonomia del aparatof 
del Estado. Aquellos Estados tomaron dicha direccion a fines del| 
siglo XV porque habian completado recientemente la expulsion de' 
potencias rivales de sus propios territorios y porque tenfan acceso aj 
una clase capitalista que podia asistirlos en la financiacion de unasi 
guerras libradas por medio de costosas fortificaciones, artilleria y| 
sobre todo, soldados mercenarios. if 

Pero no quiero exagerar: los Estados marftimos, como la repurl 
blica de Holanda -y Venecia, compitieron eficazmente con grandeSj 
potencias continentales durante otro siglo; el control de las costaSi 
siguio siendo decisivo para abastecer al interior, sus flotas contribu-| 
yeron a protegerlos de invasiones y aumento la importancia de los| 
imperios ultramarinos. Algunos Estados relativamente poco comer-1 
cializados, como Suecia y Brandenburgo, lograron levantar fuerzasl 
militares competitivas gracias a una enorme penetracion coercitivif 
en sus territorios. Pero al fin solo triunfaron en el estilo europeo del 
hacer la guerra aquellos paises en que se unian considerables fuentejf 
de capital y poblaciones sustanciales que producian amplias fuerzasl 
interiores. Estos paises eran, o llegaron a ser, Estados nacionales. i 
Es indudable que el Estado nacional habria prevalecido en Eu-j 
ropa aun si Francia y Espana hubieran sido menos agresivos a fines] 
del siglo XV. En los siglos XVI y XVII muchos otros Estados europeos] 
intentaron durante algun tiempo conquistar dentro de Europa: Sue-] 
cia, Brandenburgo y Rusia son los que inmediatamente vienen a la^ 
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memoria. Ademas, la Republica de los PafspsTSajos, Portugal y Gran 
Bretana empezaron a competir por tas-Tniperios de Ultramar, con 
muchos de los mismos efectos sofirdTas relaciones entre Estados y 
ciudadanos. Los Estados eurpp^os tenian predominio politico sobre 
aproximadamente un 7 % del territorio del globo en 1500, un 35 % 
en 1800 y un 84 % en 1914 (Headrick, 1981:3). Esta misma expan- 
sion facilito la multiplicacion de Estados nacionales en el mundo 
entero. Si hubiera dominado en las contiendas otra combinacion de 
Estados, su caracter habria incidido de modo significativo sobre la 
via y los resultados de la formacion del Estado europeo. Ahora bien, 
la expansion del capital, y la reorganizacion de la guerra en el si- 
glo XVI, favorecieron conjuntamente el progresivo predominio del 
Estado nacional. 


Como se iniciaron las guerras 

Un sistema forjado por la guerra configuraba las condiciones 
bajo las cuales iban a la guerra sus integrantes. Las condiciones que 
regian el modo de guerrear de los Estados cambiaron considerable- 
mente — y mas de una vez — durante el periodo que estudiamos. 
Con modulaciones importantes en funcion de los principals enemi- 
gos de un Estado dado, el caracter de sus clases dominantes, y la 
indole de accion protectiva emprendida en beneficio de sus clases 
dominantes, las condiciones se alteraron segun una bien conocida 
logica constante que siguio operando bajo circunstancias cambiantes: 
los gobernantes solian, por lo general, intentar establecer tanto una 
zona de seguridad dentro de la cual pudieran disfrutar de los bene- 
ficios producidos por la coercion, como una zona de amortiguamien- 
to para proteger dicha area de seguridad. Cuando este esfuerzo fun- 
cionaba, la zona de amortiguamiento se convertia en zona de segu- 
ridad, lo cual impulsaba al que ejercia la coercion a adquirir una 
nueva zona de amortiguamiento en torno a la anterior. Siempre que 
hubiera potencias adyacentes actuando segun la misma logica, surgxa 
la guerra. En Europa, una vez que hubo caido el Imperio romano, 
fueron miles los senores de la guerra que se dedicaron al mismo 
ejercicio. De ahi la guerra incesante y generalizada, si bien primor- 
dialmente regional. La posterior ampliacion de los territorios del 
Estado, la sustitucion de territorios multiples por Estados nacionales 
compactos, y la garantia de las fronteras gracias a acuerdos interna- 
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cionales, redujeron en gran medida la cantidad de fronteras vulne- 
rables, pero no eliminaron esta logica impulsora de guerras. 

Otras condiciones, no obstante, se alteraron drasticamente. Du- 
rante la era de patrimonialismo (hasta el 1400 en gran parte de Eu- 
ropa), los grupos que controlaban grandes medios coercitivos eran 
tipicamente grupos de parentesco, vecinos, comunidades de guerre- 
ros juramentados o combinaciones de los tres. Los linajes ducales 
ejemplifican el primero, las ordenes cruzadas el segundo y las aris- 
tocracias feudales su combinacion. Los grupos que controlaban fuer- 
tes medios coercitivos procuraban por lo general maximizar los tri- 
butos que podian extraer de la poblacion circundante, por la fuerza 
si era menester, y asegurarse el acceso futuro a estos tributos de su 
progenie y sus partidarios. En virtud de matrimonios endogamicos, 
la creacion de castas aristocraticas y (alentadas por una Iglesia cato- 
lica que se beneficiaba de donaciones de tierras y rentas) el estable- 
cimiento de unas leyes de herencia ampliamente compartidas, las 
clases dirigentes pusieron los cimientos de una politica dinastica en 
que los matrimonios consolidaban las alianzas entre Estados y las 
sucesiones eran objeto de gran atencion internacional. Al mismo 
tiempo, comunidades campesinas, milicias urbanas, grupos de ban- 
didos y otros grupos, carentes todos de derecho alguno a la autori- 
dad del Estado, guerreaban con frecuencia por su parte. En conse- 
cuencia, las guerras tendlan a producirse cuando un poderoso mos- 
traba senales de debilidad frente a su vecino, cuando surgia una 
sucesion disputable y cuando un nuevo conquistado aparecfa en esce- 
na. 

Durante la primera mitad de nuestro milenio, en efecto, apenas 
si se puede preguntar cuando contendieron los Estados, dado que la 
mayorfa de ellos estuvo en guerra la mayor parte del tiempo. Es 
cierto que los ejercitos masivos se nutrfan principalmente de milicias 
y levas feudales, lo cual significaba que, por lo general, las campaiias 
se llevaban a cabo solo durante unos pocos meses al ano. Cuando 
se iniciaba una guerra internacional, sin embargo, solia prolongarse 
a lo largo de varias campaiias. Los decenios entre 1150 y 1300, apro- • 
ximadamente, rompieron el ritmo casi anual de la guerra en Ingla- 
terra y Francia, pero incluso entonces Escandinavia, Rusia, Italia, el 
Mediterraneo y la Peninsula Iberica presenciaron todos guerras in- 
cesantes. Ademas, en un perfodo de soberanfa intensamente frag- 
mentada, las diferencias entre soldados, bandidos, piratas, rebeldes 
y senores dedicados a sus quehaceres se difuminaban dentro de un 
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continuo de accion coercitiva. Entre una gran campana y otra, se 
multiplicaban las batallas locales. Antes de 1500, la pregunta con mas 
sentido no es cuando guerrearon los Estados, sino quien luchaba 
contra quien, con que frecuencia y con que fuerza. 

A partir del siglo XVI, la situacion cambio esencialmente. La con- 
solidacion del sistema de Estados, la segregacion de los militares de 
la vida civil y el desarme de la poblacion civil agudizaron las dife- 
rencias entre la guerra y la paz. La guerra se hizo mas intensa y mas 
destructiva, mas continua una vez iniciada, pero mucho mas infre- 
cuente. El siglo XX, en este sentido, no es sino la culminacion de 
una prolongada tendencia. 

En la epoca de mediation (aproximadamente de 1400 a 1700 en 
partes importantes del continente), las ambiciones dinasticas seguian 
dominando la politica del Estado, pero el volumen del aparato del 
Estado y la escala de los esfuerzos belicos significaban que los inte- 
reses de las principales clases en que se apoyaba el Estado limitaban 
seriamente las posibilidades de guerra; solo con su consentimiento 
y colaboracion podian los monarcas reunir lbs medios para luchar. 
Los intereses de los terratenientes tenian un gran peso en los Estados 
intensivos en coercion, y los intereses de los capitalistas, en los Es- 
tados intensivos en capital. 

Bajo el regimen de mediacion, las guerras se seguian todavia de 
la conveniencia dinastica, la debilidad de Estados contiguos y la lle- 
gada de conquistadores como los tartaros o los turcos, pero varias 
cosas habian cambiado. Las oportunidades y peligros comerciales de 
las clases dominantes se convirtieron en motivo mas frecuente de 
guerra, los Estados cuya base economica estaba expandiendose se 
encontraron mejor capacitados para aprovechar las oportunidades y 
evitar los peligros, las alianzas entre Estados entraron a formar parte 
de la definicion de dichas oportunidades y peligros, estas alianzas se 
convinieron muchas veces para contener la expansion del Estado mas 
poderoso a la sazon, los Estados en proceso de expansion conten- 
dieron mas a menudo para ampliar sus territories contiguos que para 
acrecentar sus unidades productoras de tributos al margen de su 
emplazamiento, y las sublevaciones a gran escala provocadas por los 
intentos de los soberanos de extraer medios para la guerra o imponer 
una religion nacional, suministraron ocasiones mas frecuentes para 
la intervencion de Estados vecinos. Entre tan to, el gradual desarme 
de la poblacion civil redujo la participacion en la guerra como com- 
batientes — pero no, tristemente, como victimas — de grupos no gu- 



273 


272 : Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990 

bernamentales. En cierta medida, la defensa de correligionarios des- 
plazo a la herencia dinastica como motivo de intervened on de un 
Estado en los asuntos de otro. 

A1 avanzar los Estados europeos hacia la fase de nacionalizacion 
(especialmente entre 1700 y 1850, con amplias variaciones de un tipo 
de Estado a otro), las dinastxas perdieron gran parte de su capacidad 
para hacer la guerra por intereses propios, y algo que podriamos 
( denominar vagamente «interes nacional» vino a dominar la involu- 
cracion o no involucracion de los Estados en la guerra. El interes 
nacional se sintetizaba en los intereses de las clases dominantes, pero 
incrementados con un impulso mucho mas intenso para controlar 
territories y poblaciones contiguos dentro de Europa, asx como una 
competencia mas enconada por las tierras exteriores a Europa. 

Bajo la nacionalizacion, tres cambios cruciales incidieron en las 
'condiciones para que surgiera la guerra: la situacion vigen te de todo 
( ") el sistema de Estados — especialmente el grado en que prevalecxa un 
equilibrio de poder en el momento — empezo a incidir en las pro- 
babilidades y localizacion de la guerra (Levy, 1988); cada vez mas, 

1 'iban a la guerra parejas de Estados cuyo poder iba aproximandose 
i a la paridad, en especial si ocupaban territories adyacentes (Organski 
y Kugler, 1980; Moul, 1988; Houwelingy Siccama, 1988); la renta 
nacional total (mas que per capita) empezo a limitar la capacidad de 
( 1 los Estados como nunca antes, con la consecuencia de que los gran- 
. i des Estados comerciales e industriales comenzaron a predominar den- 
tro del sistema de Estados. Europa y sus extensiones vieron llegar 
la era en que la guerra respondxa a unas expectativas racionales de 
ibeneficio y a una minimizacion racional de perdidas. Simultanea- 
mente, terceras partes intervinieron con mucha mayor frecuencia en 
las rebeliones nacionalistas contra monarquxas compuestas, como 
cuando Francia, Gran Bretana y Rusia se unieron a los griegos en 
i su revuelta de 1827 contra el Imperio otomano. Como motivo de 
intervencion, la nacionalidad comun desplazo a los intereses dinas- 
ticos y a la religion comun. 

Durante el siguiente perxodo de especializacion, las condiciones 
, j generadoras de guerra se alteraron relativamente poco, salvo que la 
competencia — directa o indirecta — por imperios muy distantes del 
territorio riacional jugo un papel mas importante que nunca. A raxz 
de 1945, las fuerzas igualadas de la Union Sovietica y Estados Uni- 
I dos casi eliminaron la guerra entre los Estados europeos dentro de 
Europa, pero convirtieron los puntos de contacto entre el poder 
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’ avietico, norteamericano y chino fuera de Europa en lugares clave 
i p la prosecucion de los intereses nacionales. 

Con la nacionalizacion y la especializacion de la fuerza armada, 

; i guerra internacional adquirio una relacion recxproca con la revo- 
; icion, la sublevacion y la guerra civil. En los siglos en que las 
’ iinastias dominaban los Estados, el debilitamiento del grupo de pa- 
1 mtesco reinante — por ejemplo, la muerte de un rey con un here- 
iero menor de edad o sin heredero alguno — presentaba una opor- 
■; midad para atacar a sus rivales del exterior. Cuando se produefa 
-i sites una rebelxon, ello suponxa una xnvitacxon a personas externas 
j ibtervenir a favor de los sublevados. A1 convertirse las divisiones 
; [{Ugiosas en asuntos fundamentales de Estado (lo cual significa es- 
j iccialmente entre 1520 y 1650), los incentivos para la intervencion 
i it hicieron aun mas atractivos. Tanto el esfuerzo de un soberano 
j lira extraer de una poblacion renuente unos medios para la guerra 
ij kertemente incrementados, como el debilitamiento de un Estado 
| lebido a las perdidas en la guerra, eran en ocasiones incitaciones 
J para la rebelion y la guerra civil. Si la coalicion insurgente triunfaba 
; insu lucha contra los gobernantes, los desbancaba y emprendxa una 
itansformacion social, resultaba de todo ello una revolucion de gran 

■ uvergadura. 

Todas las grandes revoluciones europeas, y muchas de las peque- 
ias, comenzaron con tensiones creadas por la guerra. La Revolucion 
\ bglesa se inicio con los esfuerzos de Carlos I por marginar al Par- 
■; biento en la percepcion de fondos para la guerra en el continente 
mropeo, en Escocia y en Irlanda. La deuda acumulada por la mo- 
nrquxa francesa durante la Guerra de los Siete Aiios y la Guerra de 
Independencia Norteamericana precipito las luchas de la Revolucion 
i [tancesa. Las perdidas rusas en la Primera Guerra Mundial desacre- 
! iitaron al gobierno zarista, alentaron las deserciones de militares e 
| licieron patente la vulnerabilidad del Estado; a ello siguio la Revo- 
-i kion de 1917. 

La formacion del Estado influyo tambien en los ritmos y el ca- 
rter de la accion popular colectiva, sin llegar a la revolucion. Dii- 
ante las fases de mediacion y nacionalizacion, las exigencias, episo- 
\ leas, pero en aumento masivo, de dinero y hombres fomentaron 

■ itpetidamente la resistencia en el nivel de la aldea o la region. Las 
jentes de las localidades haexan huir a los recaudadores de impues- 

itos, atacaban la residencia del arrendador de impuestos, escondxan a 
|los hombres jovenes cuando llegaba el reclutador, sometxan peticio- 
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nes de asistencia al gobernante, pedian a sus patronos que intercel 
dieran por ellos y se resistian a todo esfuerzo de hacer inventarif 
de sus bienes. Su mirada se fijaba principalmente en las personas || 
la localidad ligadas al Estado, ya fueran funcionarios ya agentes i| 
directos de gobierno. Con las fases finales de la nacionalizacion yi 
avance hacia la especializacion, la accion popular colectiva misma'si 
nacionalizo, haciendose mas autonoma; cuando la politica y las cb 
mandas del Estado nacional empezaron a incidir en sus destinos d,. 
forma cada vez mas directa, obreros, campesinos y otras gentes de 
pueblo llano se unieron para presentar sus demandais al Estado — ex^ 
gencias de reparacion, desde luego, pero tambien de derechos de lol 
que no habian disfrutado anteriormente a escaia nacional (Tilly, Tilly 
y Tilly, 1975; Tilly, 1986). Se configuraron el partido politico, 1 
asociacion de intereses definidos, el movimiento social nacional : 
todas las demas politicas de caracter popular. Asi pues, la guerra ni 
solo impulso el sistema de Estados y la formacion de los diverso. 
Estados, sino tambien la distribucion de poder en el Estado. Indus! 
al ir cobrando naturaleza civil los gobiernos occidentales de los ull 
timos siglos, la guerra ha seguido siendo la actividad definidora d| 
los Estados nacionales. 


Seis cuestiones de relieve 

Como modo de calibrar hasta donde hemos llegado, volvamosi 
las preguntas que iniciaban esta indagacion. Esta vez, vamos a in4> 
vertir el orden, examinando las cuestiones de mayor detalle y pro-1 
cediendo hacia el problema general. 

e Que explica la pauta mas o menos concentrica de la formacionl 
del Estado en Europa en general? Ahora vemos que esta preguntal 
expone erroneamente la situacion inicial en ciertos aspectos. En elj 
990 d. de C., practicamente toda Europa vivia en soberania frag4 
mentada. Ahora bien, variaban el caracter y grado de esta fragmen-l 
tacion. En diversos segmentos del cfrculo exterior, grandes terrate-| 
nientes y guerreros nomadas desplegaban medios coercitivos con re-1 
lativa autonomia, aunque en la mayoria de los casos uno de ellos | 
tuviera algun titulo, de la indole de duque, khan o rey, recibiera; 
homenaje y tributos de los demas, y tuviera derechos sobre el ser- 
vicio militar intermitente del resto. 

La amplia variacion geografica de Europa en cuanto a las vias de 
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capital. En el circulo exterior, tipificado por Rusia y Hungm 
ise z de capital concentrado, la consecuente debihdad de las 
Hades y los capitalistas, la fortaleza de los terratementes armados 
luchas con invasores poderosos como los mongoles, diero 
lerioridad a los gobernantes capaces de extraer la fuerza mi1 
|os terratenientes y los campesinos sin tener que ^unir grandes 
Wades de dinero. Los Estados que sigmeron la via intensiva en 
;cion, cooptaron a nobleza y clero, subordinaron al campesina- 

construyeron grandes burocracias y sofocaron a su burguesia. 

tuiionuy to . , r . ,r Mnlonrla. la con- 

iEn la zona 


interior, tipificada por Venecia y Holanda, la con- 
■racion de capital y el predominio de los capitalistas facilitaron 
reacion de la fuerza militar, al tiempo que mhibian la captacion 
[os Estados por parte de los especialistas en coercion. Durante 
os enteros, los Estados maritimos de esta zona gozaron de gra 
tr economko y politico. Pero al fin se vieron amnconados o 
.jquistados por grandes Estados continentales que obtentan mmen- 

^En^'ambos ttplrs estab^i^c^eUos^stados 
[„ G ran Bretada y despues 


a unas 


lentes de capital interior * , c - 

reacion de una ingente fuerza armada. Su capaci- 

i,d superior para mantener ejercitos con sus propios recursos ter- 
iW por establecer su predominio sobre otros tipos de Estado.Ea 
' ’ * truir ejercitos, ademas, los convirtio pronto en E 

|dos nacionales. 


[ La Peninsula Iberica represertta un interesante compuesto de las 
clases de experiencia: una Cataluha, dominada por Barcelona, 

•• • una ciudad- estado mientras 


line funciono en buena medida como , 

Lcio el comercio mediterraneo; una Castilla que levanto su po 

,cia militar sobre una nobleza guerrera y un 
, pero que recurrio a diversos extranjeros para contratar mer 
[lenarios ; un Portugal nitidamente dividido entre Lisboa y su hm- 
iffland — profundamente rural—, y combinaciones distintas en Va- 
bcia, Andalucia, Navarra y otros puntos. Pero lo cierto es qu 
lodos los Estados eran mas variados de lo que mi sencilla upologi 
Gran Bretada con Inglaterra. ^s, Escoc^Irlanda y ^e- 
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liones de Ultramar; Prusia con su subsiguiente extension 
Pomerania rural a la urbanizada Renama; el Impeno otomano, que 
S e" ocasiones desde Persia a Hungria via las islas mercantiles 
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del Mediterraneo; los diversos imperios Habsburgo y sus sucesoresl 
repartidosji.pjpr la mayor parte de las regiones y economias de Eurd 
pa. La difere'ncia entre las vias intensiva en coercion, intensiva eif 
capital y de coercion capitalizada hacia la formacion del Estado captij 
un.a parte importante de la variacion geografica y temporal, pero nt^ 
toda ella. ’] 

gPor que, no obstante sus claros intereses en contra, aceptaron lot 
soberanos con frecuencia la creation de instituciones que represent d 
ban a las principals clases de la poblacion sujeta a la jurisdiction d& 
aquel Estado? Los monarcas jugaban todos al mismo juego — 
juego de la guerra y la rivalidad por territorios — bajo condiciones 
enormemente distintas. Cuanto mas costosa y dura la guerra, tantflj 
mas tenian que negociar para conseguir los medios necesarios. Estif 
clase de negociacion produjo o fortalecio instituciones representati* 
vas que adoptaron la forma de Estados generales, Cortes y, al fin| 
legislaturas nacionales. La negociacion iba desde la cooptacion coij 
privilegios, a la represion armada general, pero dejaba tras de sj 
pactos entre soberano y subditos. Aunque los gobernantes de Esta^ 
dos como Francia y Prusia lograron circunvenir la mayorfa de las 
viejas instituciones representativas durante muchos siglos, aquellaS 
instituciones o sus sucesoras terminaron por adquirir mas poder fren| 
te a la Corona cuando la tributacion regular, el credito y los pagoj 
para la deuda nacional se hicieron esenciales para la produccion coni 
tinuada de la fuerza armada. n 

gPor que variaron tanto los Estados europeos con respecto a !i 
incorporation de las oligarquias e instituciones urbanas a la estructuri. 
del Estado national? En lineas generales, las instituciones urbanas se, 
convirtieron en elementos estables de la estructura del Estado na| 
cional alii donde — y en la medida en que — prevalecia el capital! 
concentrado. Elio se debfa a dos razones: la primera, porque fuertel 
agrupaciones de capitalistas habian tenido durante largo tiempo e| 
incentivo y los medios para bloquear cualquier intento de acumulaS 
cion de poder coercitivo en su proximidad, por parte de los terraf 
tenientes no-capitalistas ; segundo, porque al expandirse la escala | 
el coste de la guerra, los gobernantes que tenian acceso a creditos| 
a una economia comercializada y facilmente gravable, lograron unS 
gran superibridad en la accion belica, un hecho que proporcionaba 
considerable poder negociador a las grandes ciudades mercantiles y| 
a sus ! ; oligarquias comerciales. i| 

En un extremo, la debilidad de los capitales facilito en Polonk; 
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la supremacia de los terratenientes sobre el Estado, en grado tal que 
los reyes no consiguieron nunca una preeminencia efectiva sobre sus 
subditos nominales. Con la excepcion parcial de Gdansk, los nobles 
polacos exprimieron a sus ciudades hasta el agotamiento. En el ex- 
tremo opuesto, la fuerza de los capitales en la Republica de los 
Paises Bajos practicamente redujo al gobierno nacional a una fe.de- 
racion de ciudades-estado. No obstante ello, el inmenso poder co- 
mercial de aquellas ciudades-estado federadas les proporciono los 
medios para construir flotas y contratar ejercitos con gran rapidez. 
En las regiones de capital estatal, los gobernantes subordinaron las 
ciudades al Estado y las utilizaron como instrumentos de gobierno, 
pero tambien emplearon sus capitales y a sus capitalistas en la pro- 
duccion de la fuerza armada; los Estados por lo general no incor- 
poraron las instituciones y las oligarquias urbanas a la estructura 
nacional como tales, sino que negociaron formas de representacion 
que les suministraron un poder considerable. 

gPor que se trasladd el poder politico y comer tial desde las ciu- 
dades-estado y las ciudades-imperio del Mediterraneo hasta los gran- 
des Estados y las ciudades relativamente subordinadas del Atldntico ? 
Nuestro examen del milenio, del 990 a 1990, situa este importante 
cambio en perspectiva, y plantea dudas sobre esa pulcra sucesion de 
hegemonxas exclusivas que pasa desde, digamos, Venecia a Portugal 
y despues a Gran Bretana. Acaso pudieramos conceder la palma a 
Gran Bretana para una parte del siglo XIX (y asi contribuir a explicar 
la ausencia relativa de grandes guerras europeas entre 1815 y 1914). 
Pero antes de ese perxodo, al menos dos grandes potencias conten- 
dian siempre por el dominio de Europa; ninguna de ellas lo logro 
nunca. En el aspecto comercial, la expansion que se hizo manifiesta 
a fines del siglo XV incidio sobre una amplia variedad de areas ur- 
banas de Europa; sobre dicha expansion se apoyo un Renacimiento 
cuyo centro estuvo siempre en las ciudades-estado del none de Ita- 
lia, pero cuyas ramificaciones alcanzaron hasta Alemania, Flandes y 
Francia, y tambien una Reforma cuyo foco inicial fueron las ciuda- 
des del sur y el centro de Alemania. Venecia, Genova, Ragusa y 
otras ciudades-estado mediterraneas, ademas, continuaron prospe- 
rando, si no predominando, hasta el siglo XVIII. 

Pero los centros de gravedad comercial y politica se trasladaron 
ciertamente hacia el noroeste a partir del siglo XV. Primero, los in- 
tercambios comerciales por via terrestre o cehidos a las costas, que 
Europa mantenia con las ciudades de oriente, se marchito como 
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consecuencia de las invasiones nomadas, las enfermedades y, final- 
mente, el establecimiento europeo de itinerarios de alta mar hacia 
Asia rodeando Africa. Ademas, los comercios mutuamente vivifican- 
tes del Atlantico y el Baltico enriquecieron a Castilla, Portugal, Fran- 
cia, Inglaterra y los Paises Bajos mas que al resto de Europa. Todos 
estos Estados se sirvieron de su nueva riqueza para construir su 
potencia militar, y emplearon su fuerza armada para la busqueda de 
nuevas riquezas. La capacidad para construir grandes ejercitos, gran- 
des barcos, emprender viajes largos y conquistar en ultramar les dio 
una gran superioridad sobre las ciudades-estado del Mediterraneo, 
cuyas vfas maritimas se veian limitadas por las potencias musulmanas. 

<? P°r que perdieron su importancia las ciudades-estado, las fede- 
raciones y las organizaciones religiosas como tipo predominante de 
Estado en Europa ? A lo largo de toda la historia de los Estados 
europeos, la guerra y la proteccion indujeron la actividad extractiva, 
que acarreaba la negociacion con los que posefan los medios necer 
sarios para la guerra y la proteccion. Aquellas negociaciones produ- 
ct 11 en ocasiones una mayor participacion de los Estados en la pro- 
duccion,- la distribucion y el arbitrage. Y siempre era origen de al- 
guna forma de estructura de Estado, variable en concordancia con 
la econorma y la configuracion de las clases entre las cuales habfa 
surgido. 

A su modo y en sus emplazamientos propios, las ciudades-esta- 
do, las ciudades-imperio, las federaciones y las organizaciones reli- 
giosas florecieron en Europa hasta el siglo XVI; en realidad, los im- 
perios de una u otra indole segufan predominando en Europa a la 
abdicacion de Carlos V en 1557. El Estado nacional comenzo en- 
tonces a adquirir prioridad. Y ello se debio a dos motivos relacio- 
nados entre si : primero, la comercializacion y la acumulacion de 
capital en los Estados grandes, como Inglaterra y Francia, redujeron 
la superioridad belica de los pequeiios Estados mercantiles, y, se- 
gundo, la guerra experimento una expansion en escala y costes, par- 
cialmente en funcion de la incrementada capacidad de los Estados 
grandes para explotar sus economias, o sus colonias, para la finan- 
ciacion de la fuerza armada. Su triunfo fue en la guerra. Los esfuer- 
zos de los Estados menores para defenderse produjeron o su trans- 
formacion en Estados nacionales, o su absorcion en un Estado na- 
cional, o su union para formar un Estado nacional. 

iPor que dejo la guerra de ser conquista en busca de tributos, y 
lucha entre perceptores armados de estos tributos, para convertirse en 
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batallas sostenidas entre ejercitos y armadas ingentes ? Recordemos 
la transicion de patrimonialismo a mediacion, a nacionalizacion y a 
especializacion. jQue fue lo que impulso dichas transiciones? Los ( 
perceptores de tributos victoriosos se encontraron en control indi- ( 
recto de unas tierras y unas poblaciones desmesuradas, cuya admi- , 
nistracion y explotacion — especialmente en tiempo de guerras con __ 
otras grandes potencias — creaba estructuras de Estado estables. ( 
Aquellos Estados populosos que lograron incorporar a su prepara- ( 
cion para la guerra a capitales y capitalistas sustanciales, primero ? 
construyeron ejercitos y armadas a traves de la mediacion, y despues 
integraron las fuerzas armadas en la estructura del Estado mediante ( 
la nacionalizacion, seguida de la especializacion. En cada etapa, con- ( 
taron con medios para adquirir y desplegar la tecnologfa militar mas 
eficaz en una escala muy superior a la de sus vecinos. Dado que la ^ 
guerra rinde mas beneficios por la eficacia que por la eficiencia, ( 

presentaron duras alternativas a sus vecinos: montar el mismo tipo ( 

de esfuerzo militar con costes enormes, aceptar la conquista o hallar 
un nicho subordinado y seguro. El Estado nacional acabo con toda ■ 
otra forma de guerra. ( 

Para resumir: ique explica la gran variacion en el tiempo y el ( 
espacio de las clases de Estado que ban prevalecido en Europa desde 
el 990 d. de C. y por que convergieron al fin los Estados europeos ( 
en diferentes variantes del Estado nacional? jPor que fueron tan (' 
similares las direcciones del cambio y tan distintas las vias? Los Es- 
tados europeos partieron de posiciones muy diferentes en funcion 
de la distribucion del capital y la coercion concentrados. Los cam- C 
bios surgieron al alterarse las intersecciones de capital y coercion. ( 
Pero la competencia militar los impulso a todos al fin en la misma 
direccion general. Elio subyacla tanto a la creacion como al predo- 
minio ultimo del Estado nacional. A lo largo de este proceso, los ( 
europeos crearon un sistema de Estados que domino ,en el mundo ( 
entero. Hoy vivimos bajo este sistema de Estados. Sin embargo, el 
mundo exterior a Europa se asemeja a esta solo de modo superficial. 

Algo ha cambiado al difundirse el sistema de Estados europeo al ( 
resto del globo, incluida la relacion entre actividad militar y forma- ^ 
cion del Estado. El conocimiento de la experiencia europea contri- 
buye a percibir aigunas peculiaridades preocupantes del mundo con- C 
temporaneo. El capitulo siguiente (y ultimo) se ocupara de estas ( 
peculiaridades. 

( - 

( 

( ’ 


Capftulo 7 

MILITARES Y ESTADOS EN 1990 


; 

( ' 


( 


, Un mal desarrollo politico 

No hace mas de 20 anos, muchos estudiosos creian que los Es- 
tados del Tercer Mundo iban a reproducir la experiencia occidental 
, . de formacion del Estado. La idea de «desarrollo politicos, hoy dia 
en gran medida abandonada, compendiaba la concepcion de un carril 
1 tipo por la cual podian transitar los Estados hacia la estacion termino 
( , de una parti cipacion y eficacia plenas; siendo, claro esta, los modelos 
de participacion y eficacia uno u otro de los vigentes en los Estados 
occidentales. La confianza de los desarrollistas politicos se hizo pe- 
( ) dazos con la aparicion de claros modelos alternatives como China, 
) Japon, Corea y Cuba, con el penoso fracaso de los esquemas de 
desarrollo existentes para prever los hechos reales de los Estados del 
Tercer Mundo, con la resistencia de los dirigentes y especialistas del 
! ) Tercer Mundo frente a los condescendientes consejos academicos de 
, , Occidente, con el giro hacia una Realpolitik en la aproximacion de 
las grandes potencias al Tercer Mundo, y con las disputas de los 
propios estudiosos occidentales en cuanto a la correcta interpreta- 
f cion de experiencias pasadas (vease Evans y Stephens, 1989). Junto 
a <<modernizacion», «desarrollo educativo» y otros slogans bien in- 
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tencionados pero ofuscadores, desarrollo politico esta desaparecien- 
do rapidamente del lexico analitico. 

Por erroneos que puedan parecernos ahora los antiguos analisis, 
no era absolutamente absurdo suponer que los Estados no occiden- 
tales fueran a pasar por algunas de las mismas experiencias que sus 
equivalentes de Occidente y acabar con rasgos muy similares a ellos. 
Como anteriores colonias de diversas potencias occidentales, una 
mayoria de Estados recientemente independizados iniciaron su tra- 
yectoria con organizaciones formales configuradas sobre lineas oc- 
cidentales e integrando una buena parte del aparato colonial. Los 
jefes de Estado educados en Occidente procuraron de modo cons- 
ciente instalar administraciones, parlamentos, partidos, ejercitos y 
servicios publicos de corte occidental. 

Mas aun: asi lo declaraban. Los lideres del Tercer Mundo afir- 
maban que iban a modernizar sus paises, a desarrollarlos politica- 
mente. Las mayores potencias occidentales les ayudaron activamen- 
te, prestandoles expertos, modelos, programas de formacion y fon- 
dos. Mientras Japon siguiera tambaleandose por sus perdidas en la 
5 Segunda Guerra Mundial, y China siguiera consumida por sus lu- 

I chas internas, no habia otros modelos claramente disponibles. Las 
alternativas iban desde un socialismo deftipo sovietico a un capita- 
lismo de estilo norteamericano, sin vias posibles hacia la formacion 
del Estado mas alia de estos dos extremos. La gama total no era sino 
una recapitulation de una version u otra de la experiencia europeo- 
americana. Refiriendose al sudeste asiatico, deefa Lucian Pye en 1960: 

el tema dominante del sudeste asiatico es el esfuerzo de los dirigentes de 
estos nuevos paises para crear estados-nacion modernos a partir de sus so- 
ciedades de transicion. Estos dirigentes han comprometido a sus pueblos en 
; la tarea de crear instituciones representativas de gobierno y de desarrollar 
modos de vida economica mas productivos. Pese a no haber faltado entu- 
siasmo en torno a estas metas, es diffcil valorar sus probabilidades de hacerse 
; realidad, porque sigue siendo complicado discernir incluso los perfiles de 
los sistemas politicos y sociales que se estan desarrollando en el sudeste 
asiatico. La posibilidad de fracaso es grando, y dirigentes y ciudadanos pue- 
den sentirse acosados por dudas sobre si mismos. La tendencia hacia prac- 
ticas mas autoritarias esta ya muy extendida: por ejemplo, el ejercito esta 

I empezando a desempenar unos papeles originalmente reservados a politicos 
democraticos. 


(Pye, 1960:65-6) 
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Adviertase el lenguaje: habla de construir algo cuyas caracteris- 
ticas son conocidas en una situacion que se entiende solo deficien- 
temente y que pone en peligro la empresa. Ese «algo» a construir 
era un Estado nacional efectivo de concepcion occidental. Claro esta 
que Pye vela la posibilidad de que pudiera surgir algo completamen- 
te distinto en el sudeste asiatico, incluso que los lideres de esta zona 
pudieran insistir en algo diferente. La mayorfa de los lideres de Es- 
tados recientemente independizados declararon, en efecto, que aspi- 
raban a una tercera via, al menos vagamente socialista, en algun 
punto intermedio entre la Escila norteamericana y la Caribdis rusa. 
Pero los Estados occidentales vigentes definieron la variedad de las 
alternativas. Con grados variables de dogmatismo y perspicacia, los 
desarrollistas politicos vinieron a decir exactamente eso. 

Incluso analistas historicamente sofisticados, como Cyril Black, 
expusieron modelos que presentaban etapas sucesivas de desarrollo 
politico. Black distingue no menos de siete vias concretas de moder- 
nizacion, que serfan las ilustradas por el Reino Unido, los Estados 
Unidos, Belgica, Uruguay, Rusia, Argelia y Liberia, en este orden 
(Black, 1966:90-4). Pero el sostenfa que todos estos casos diversos 
habian atravesado cuatro etapas: el desaffo a la modernidad, la con- 
solidacion de un liderazgo modernizador, una transformacion eco- 
nomica y social y, por ultimo, la integracion de la sociedad. La 
historia anterior, segun sus analisis, influia en el modo exacto en que 
una sociedad determinada se enfrentaba a estos retos. Pero, al fin, 
todos los casos europeos examinados por el alcanzaban una especie 
de integracion societal tras haber traspasado los tres anteriores um- 
brales en el mismo orden. 

Este plausible razonamiento colectivo tenia un gran defecto. Su- 
poma que existfa un solo proceso tipo de formacion del Estado, que 
cada Estado experimentaba el mismo proceso interno de modo mas 
o menos aislado, que la experiencia occidental ejemplificaba dicho 
proceso, que los Estados occidentales contemporaneos habian alcan- 
zado por lo general el final del proceso, y que la indole del problema 
era de ingenierfa social a muy gran escala. El esfuerzo para poner a 
prueba todas estas hipotesis en la construccion de los « m o d e rn o s » 
Estados africanos, asiaticos, latinoamericanos o de Oriente Medio 
planted dudas de inmediato. Los que teman un poder efectivo se 
opusieron o distorsionaron la transformacion de la organizacion gu- 
bernamental existente, los funcionarios utilizaron el poder del Esta- 
do en beneficio propio, los partidos politicos se convirtieron en ve- 
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hiculo de bloques etnicos o de cadenas de patronazgo y clientela, 
las empresas dirigidas por el Estado se derrumbaron, los lideres ca- 
rismaticos suprimieron la politica electoral de corte occidental y mu- 
chas otras caracteristicas de los Estados del Tercer Mundo pusieron 
en cuestion los modelos occidentales. 

j Modelos occidentales? En realidad, la forma habitual de tratar 
el «desarrollo politico» ha interpretado erroneamente la experiencia 
occidental en la que ostensiblemente se inspira. En lineas generates, 
esta ha sido presentada como un proceso consciente de resolucion 
de problemas, que atraveso una serie de etapas comunes generadas 
internamente y produjo al final Estados maduros y estables. Para 
A. F. K. Organski (1965-7), las etapas fueron: 

1. La politica de unificacion primitiva. 

2. La politica de industrializacion. 

3. La politica de bienestar nacional. 

4. La politica de la abundancia. 

El esquema caracteristico de Organski comprimia en su primera 
etapa una gran cantidad de experiencias del Tercer Mundo, pero 
despues trazaba una senda que conducia claramente hacia el mundo 
europeo existente y sus ramificaciones. 

De modo similar, eran muchos los analistas politicos que creian 
que la transicion a la modernidad pasaba desde una situacion de 
equilibrio — sociedad tradicional, o algo de este estilo a otra, su- 
perior, de equilibrio moderno. Entre ambas, segun esta hipotesis, 
estaba la turbulencia del cambio social rapido. Debido a que el cam- 
bio social se estaba produciendo de modo mucho mas rapido en el 
siglo XX que anteriormente, los nuevos Estados estaban experimen- 
tando may ores tensiones que sus predecesores europeos. Asi pues, 
los Estados del Tercer Mundo corrian el riesgo de simultaneos con- 
flictos internos y externos, acicate unos de los otros, (vease Wilken- 
feld, 1973). Con el tiempo, no obstante, aprenderian a contener los 
conflictos y lograrian un gobierno estable de tipo moderno. Asi, al 
menos, decian gran parte de los escritos sobre desarrollo politico. 

Desde la decada de 1960, una lectura mas clara de la experiencia 
occidental ha hecho patente la insuficiencia de dichas hipotesis. Este 
libro se ha nutrido con voracidad de los fondos de conocimiento 
subsiguientes y ha reinvertido esta acumulacion en una reinterpre- 
tacion de la historia de los Estados occidentales. En anteriores capi- 
tulos hemos visto en que gran medida variaron las tray ectorias hacia 
la formacion de los Estados europeos en funcion de la geografia de 
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' coercion y capital, la organizacion de los grandes poderosos y las 
presiones de otros Estados. Hemos examinado como una prolonga- 
da y desigual serie de luchas entre gobernantes, otros poderosos y 
la gente comun crearon las instituciones especfficas del Estado y las 
demandas al mismo. Hemos advertido hasta que punto la final con- 
vergencia organizativa de los Estados europeos resulto de la com- 
petencia entre ellos, tanto dentro de Europa como en el resto del 
mundo. Hemos presenciado el profundo impacto de la guerra, y de 
la preparacion para ella, en otras caracteristicas de la estructura del 
Estado. Todas estas observaciones nos llevaron a las conclusiones 
— vagas pero utiles — de que la formacion del Estado en el Tercer 
Mundo debe ser claramente diferente y que la modificacion de las 
, relaciones entre coercion y capital debe suministrar claves en cuanto 
a la naturaleza de dicha diferencia. > 

j cEn que sentido debe diferir la experiencia contemporanea de la 
s , del pasado de Europa? Despues de muchos siglos de divergencias 
entre las vias intesiva en capital, intensiva en coercion y de coercion 
capitalizada hacia la formacion de Estado, los Estados europeos co- 
( > menzaron a converger hace unos pocos siglos; la guerra y las in- 
, fluencias mutuas originaron dicha convergencia. Pese a que una co- 
mun experiencia colonial impuso caracteres similares a muchos Es- 
1 tados del Tercer Mundo, no se ha producido, no obstante, hasta el 
; ) momento, una gran homogeneizacion entre ellos. Todo lo contrario. 
Ningun estudioso de la formacion del Estado europeo puede facil- 
mente dejar de percibir la variedad de los actuales Estados del Tercer 
Mundo. La variedad caracteriza a cualquier categorfa que incluya 
; j tanto a la inmensa y ancestral China, como a la diminuta y flamante 
Vanuatu, la rica Singapur y el mfsero Chad; no es facil generalizar 
bien en torno a un conjunto de experiencias tan heterogeneo. Ade- 
mas, no todos los Estados del Tercer Mundo son «nuevos», ni re- 
( motamente. China y Japon se encuentran entre los Estados de exis- 
tence continuada mas antiguos del mundo, Siam/Thailandia tiene una 
antiguedad de siglos, y la mayoria de los Estados latinoamericanos 
adquirieron la independence formal durante las guerras napoleoni- 
. caS. Todos ellos se enumeran junto a Estados formados a partir de 
1945, debido priricipalmente a su reciente incorporacion plena al 
1 1 sistema de Estados que las luchas europeas crearon y definieron. 

( > Pero observemos mas detenidamente: £exactamente en que con- 
siste la heterogeneidad de los Estados del Tercer Mundo? No tanto 
en sus estructuras organizativas como en las relaciones entre los 
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ladanos y el Estado. Las caracteristicas organizativas formales de 
Estados del mundo han convergido, en realidad, de modo deci- 
en el ultimo siglo aproximadamente; la adopcion de uno u otro 
ielo occidental se ha convertido en virtual prerrequisito para ob- 
ir el reconocimiento de los anteriores miembros del sistema de 
ldos. Los actuales ciento sesenta y tantos Estados reconocidos 
fan una gama organizativa mucho mas reducida que los mas de 
cientos Estados europeos de 1500, donde figuraban ciudades-es- 
o, ciudades-imperio, federaciones, reinos, imperios territoriales y 
os. Salvo por unas federaciones relativamente centralizadas y unos 
ios muy atenuados, aquellas formas politicas, que fueron un dfa 
mdantes, practicamente han desaparecido. A partir de 1500, tanto 
presiones de la accion belica a gran escala como las negociaciones 
paces acordadas a gran escala empujarori a todos los Estados 
opeos hacia una nueva forma organizativa: el Estado nacional. El 
o, generalizado en Europa, de la formacion «interna» del Estado 
i«externa» ha continuado hasta nuestros dfas y ha impuesto una 
nun definicion a Estados de partes muy diversas del mundo. Las 
mcturas del Estado contemporaneo, en sentido restringido, se ase- 
jan entre sf en la medida en que tienen tribunales, legislaturas, 
(ocracias centrales, administraciones locales, ejercitos permanen- 
.fuerzas policiales especializadas y toda una panoplia de servi- 
spublicos; ni siquiera las diferencias entre las economfas so- 
ista, capitalista y mixta han conseguido anular estas propiedades 
aunes. 

Ahora bien, estas organizaciones formalmente similares no ope- 
i todas de la misma manera. Las diferencias estriban en el funcio- 
aiento interno de unos tribunales, legislaturas, negociados o es- 
tlas superficialmente indiferenciables y en las relaciones entre las 
tttcias gubernamentales y los ciudadanos. En la experiencia eu- 
pea, los Estados adoptaron formas que mediaban entre las exigen- 
s de la guerra exterior y las de la poblacion subordinada; en cierta 
ida, la organizacion de cada Estado se adapto a la situacion so- 
iy economica propia. Dado que los Estados nacionales existentes 
iron modelando a los nuevos a imagen y semejanza, la adaptacion 
a! se produjo, pues, en las relaciones entre los ciudadanos y el 
tado. En nuestros dfas, la diferencia entre situaciones intensivas 
coercion, intensivas en capital y de coercion capitalizada influye 
lire la estructura formal de los Estados en mucho menor medida 
santaho, pero afecta aun mas a las relaciones entre los ciudadanos 
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y el Estado. En este sentido, el mundo contemporaneo sigue siend® 
extremadamente diverso. ,J| 

iExiste el Tercer Mundo? Es indudable que los Estados de Amlf 
rica Latina, Oriente Medio y Asia Oriental difieren mucho, tantl 
con respecto a su organizacion interna como a su posicion dentrl 
del sistema mundial de Estados. La justificacion para comenzar co|j 
una categoria compuesta tan cruda reside en que los Estados de ill 
zonas de renta baja del mundo han padecido mucho tiempo bajo el 
control formal de Europa y sus extensiones, han adoptado por ll 
general modelos europeos o norteamericanos de organizacion fori 
mal, se ven atrapados en las luchas de las superpotencias — luchjf 
sobre las cuales ejercen un escaso control — y forman un fondlf 
complejo pero recurrente, de alianzas con los recien llegados al sisg 
tema de Estados (Ayoob, 1989). Al extenderse sobre el mundo lil 
europeo, el sistema de Estados no permanecio simplemente inaltS 
rado; la entrada de multi tud de Estados independientes de AsJ| 
Africa y America Latina transformo dicho sistema en modos que ll 
comparacion con la anterior historia europea puede iluminar. J 
Todavia podemos extraer algo, pues, de la comparacion entre j| 
experiencia contemporanea del Tercer Mundo y la de los Estadol 
nacionales para los que disponemos de un largo historial. ComJ 
mfnimo, la comparacion nos servira para tomar dos medidas convqf 
nientes: 1) desechar ideas sobre la formacion del Estado que han 
demostrado ser defectuosas, antes de perder el tiempo aplicandolai 
a la experiencia contemporanea, 2) agudizar nuestro sentido de It 
que es diferente, y lo que es conocido, en el proceso de formacioii 
transformacion y deformacion del Estado que esta produciendosj 
ahora en los sectores mas pobres del mundo. u 

Ponderando la experiencia europea, <«que cabe esperar que ocurr: 
en el mundo contemporaneo? Dada la diversidad de la formacion dj 
los Estados dentro de Europa, no tenemos motivo alguno para suj 
poner una sola trayectoria de cambio. Pero si cabrfa extrapolar de 

la modalidad europea: f| 

•'1 

. :S 

• una considerable influencia de la distribucion relativa de coed 

cion y capital en las vfas hacia la formacion del Estado; J 

• direcciones claramente diferentes del cambio en funcion de III 

presencia o ausencia de grandes agrupaciones de ciudades; J 

• fuertes efectos de la guerra y la preparacion de la guerra sobre? 

la creacion y alteracion de la estructura del Estado; ?! 


j* la intervencion de dichos efectos a traves de a) la estructura 
ical y b) las fuentes de armas y de personal militar; 

conversion civil del poder del Estado mediante la creacion de 
irocracias centrales, creciente recurso al credito y los impuestos 
ira la adquisicion de medios militares, y negociacion con la pobla- 
ln subordinada en torno a dichos medios; 

continuacion de la tendencia de una determinacion «interna» 
iitra «externa» de las formas organizativas del Estado. 

if En un mundo tan distinto de aquel en que se configuraron los 
itados europeos, claro esta, estas no son sino simples hipotesis 
iientativas. Con todo, suponen un avance considerable sobre la 
itigua idea de que los Estados del Tercer Mundo recrearian, de 
(gun modo, la experiencia idealizada de los Estados nacionales oc- 
identales mas eficaces. 


r 

ipacto y legado de la Segunda Guerra Mundial 

jQue es, pues, lo que distingue la formacion del Estado en el 
iundo contemporaneo de su equivalente en el pasado? Aunque la 
Sierra en el siglo XX tiene unos efectos mucho mas mortiferos que 
jnca, el caracter de la guerra ha cambiado de modo significativo. 
as guerras civiles a gran escala, muchas veces apoyadas o instigadas 
pf grandes potencias, se han hecho mucho mas frecuentes en todo 
Imundo desde 1945 de lo que han sido en la experiencia europea. 
Ipeligro de las armas nucleares y otras amenazas tecnicas ha in- 
iieraentado los costes probables de una gran guerra. La formacion 
un sistema bipolar de Estados a escala practicamente global ha 
lectado a la politica, y las perspectivas militares, de la mayoria de 
is Estados. Partiendo del principio de que la cantidad de relaciones 
itre los Estados aumenta geometricamente con el aumento aritme- 
ico del numero de Estados, la mera proliferacion de Estados inter- 
bectados pero nominalmente independientes ha complicado enor- 
iemente el sistema de Estados. i . -i;- 

i La Segunda Guerra Mundial transformo el sistema de Estados y 
los Estados que lo compoman. Como ciudadanos de Estados be- 
jerantes, como habitantes de zonas de batalla o como ambos, la 
iayor parte de la poblacion del mundo sintio el impacto de la gue- 
ia, Esta guerra batio todos los records de muertes, de destruccion 
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de la propiedad y de desplazamiento de poblaciones. A1 tirar la bomf la ocupacion militar de los vencedores, y solo lentamente consiguie- 
ba atomica sobre Hiroshima y Nagasaki, Estados Unidos introdujf ron recuperar su afiliacion al sistema de Estados. En realidad, ven- 
en la practica belica las primeras armas de la historia con potenci: “dores y vencidos resolvieron el conflicto belico poco a poco, con 
para aniquilar a toda la humanidad en unos cuantos dfas. I ocupaciones, acuerdos internacionales provisionales, tratados parcia- 

No es descabellado situar el comienzo de la Segunda Guerf] * es 7 reconocimientos de facto. La complejidad y escala de la guerra, 
Mundial en 1938 (cuando Japon y Rusia empezaron a contends i unto a su resultado bipolar, superaban la capacidad del sistema de 
mientras Alemania se anexionaba Polonia y desmembraba Checol Estados para producir el tipo de concierto general que habfa termi- 
lovaquia) o en 1939 (cuando Alemania invadio Polonia y el resto di nac *o las grandes guerras europeas desde.1503. 

Checoslovaquia). En ambos casos, la rendicion de Japon en 194§ El proceso de formacion del Estado en la postguerra se diferencia 
marca el final relativamente claro de la guerra. Los aproximadamentj ^ sus predecesores, sobre todo, en la generalizada transformacion 
quince millones de muertos en accion y otros 25 millones conij l as colonias de Occidente en Estados formalmente independien- 
consecuencia directa de la guerra, convirtieron a la Segunda Guerb les - La situacion favorecfa la retirada europea: la URSS no posefa 
Mundial en la contienda mas destructiva de la historia con much; Sonias en las principals areas de colonizacion europea, y Estados 
diferencia. Entre las potencias que sufrieron al menos 1.000 muertoj Unidos tenia solo unas pocas, mientras que las potencias europeas 
en batalla figuran Bulgaria, el Reino Unido, Australia, Canada, Etio “taban ocupadas en su recuperacion de los estragos de la guerra. A 
pfa, Polonia, Estados Unidos, la URSS, Belgica, Brasil, China, Yuj ritmo vertiginoso, las regiones dependientes exigieron y lograron 
goslavia, los Pafses Bajos, Rumania, Italia, Nueva Zelanda, Franci| reconocimiento como entidades autonomas. Solo en 1960 se incor- 
Africa del Sur, Grecia, Noruega, Mongolia, Japon, Alemania, Hun! P oraron a l as Naciones Unidas, poco despues de haber sido reco- 
grfa y Finlandia (Small y Singer, 1982:91). La guerra devasto Japon] “°cidos como Estados independientes: el Congo Belga (hoy Zaiire), 
importantes porciones de China y gran parte de Europa. ! Benin, Camerun, la Republica Centroafricana, Chad, el Congo, Chi- 

Al final de la guerra, dos Estados sobresalfan entre todos lojj P re > Gabon, la Costa de Marfil, Madagascar, Mali, Niger, Nigeria, 
demas: Estados Unidos y la Union Sovietica. Estados Unidos hab| Sene gal, Somalia, Togo y el Alto Volta (hoy Burkina Faso), 
sufrido perdidas relativamente leves (408.000 muertos en accion fren Al mismo tiempo, la Union Sovietica y, en especial, Estados 
te a, por ejemplo, Alemania, con 3,5 millones) durante la Segundf Unidos ampliaron los entramados de sus bases militares, sus pro- 
Guerra Mundial, pero habfa movilizado una enorme capacidad im gramas de ayuda militar y .servicios de inteligencia por el mundo 
dustrial tras una depresion debilitante. No es de extranar que Esthi entero (Eden, 1988). En Asia oriental, por ejemplo, Estados Unidos 
dos Unidos, un coloso industrial cuyos musculos se habfan fortalfi sustituyo el potencial militar de un Japon desmilitarizado por el 
cido en la guerra, se hiciera con una posicion dominante en el sisf su y° propio, reorganize y dirigio al ejercito de Corea del Sur y 
tema de Estados mundial. El ascenso de la Union Sovietica es mi subvenciono a las fuerzas del Kuomintang de China tanto en sus 
desconcertante. La URSS habfa padecido terribles privaciones end; perdidas batallas por tierra como en su repliegue para controlar Tai- 
guerra (7,5 millones de muertos en accion, quiza hasta 20 millonel wan (Cumings, 1988; Dower, 1988; Levine, 1988). Entre 1945 y 
de bajas totales y la perdida del 60 % de su capacidad industrial! 1984, ademas, Estados Unidos envio 13 billones. de dolares en ayuda 
pero habfa levantado una formidable organization de Estado en dl militar-economica a Corea del Sur y otros 5,6 billones a Taiwan, 
cho proceso (Rice, 1988). Es indudable que el fortalecimiento de If frente a un total de 6,89 billones para toda Africa y 14,8 billones 
capacidad del Estado, junto a la ampliacion del control sovieticl para toda America latina (Cumings, 1984:24). 

sobre otros Ipstados de Europa Oriental, contribuyen a explicar este En su mayorfa, las potencias europeas cedieron su predominio 
polo del sistema bipolar. Casi de inmediato, los anteriores aliadosj con pesar notablemente escaso. Con la excepcion de la lucha de 
pasairon a una enemistad que bloqueo un acuerdo de paz general pora Argelia por su independencia y de las primeras etapas del conflicto 
primera vez en muchos siglos. En consecuencia, los derrotados enj indochino, las batallas mas cruentas se dieron donde mas de un gru- 
la guerra, como Japon y Alemania, hubieron de sufrir mucho tiempoaP 0 se disputaba el derecho a gobernar un nuevo Estado, donde un 
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segmento de la poblacion liberada exigfa su propio Estado y donde 
las divisiones entre aspirantes al poder suscitaba la intervention de 
una gran potencia; China, Palestina, Malasia, Kenya, Chipre, Aden, 
Borneo, Corea, Vietnam, Filipinas, Ruanda, Angola y Mozambique 
son ejemplos evidentes. Las Naciones Unidas se aprestaron a regis- 
trar y gestionar la entrada de nuevos miembros al sistema interna- 
tional de Estados. 

Para el periodo a partir de 1945 podemos, por tanto, considerar 
a los pafses integrados en las Naciones Unidas, en cualquier mo- 
mento dado, como una aproximacion al sistema de Estados mundial. 
Pero la aproximacion es imperfecta: Suiza, Corea del Sur, Corea del, 
Norte, Taiwan, Monaco, Tuvalu y otras cuantas entidades actuan 
como Estados pero no son miembros, mientras que las republicas 
de Bielorrusia y Ucrania (hasta los recientes murmullos de naciona- 
lismo, subsidiarias de plena propiedad de la URSS) son miembros 
como una concesion al poder de que gozo la Union Sovietica al' 
finalizar la Segunda Guerra Mundial. Pero en lfneas generales, per- 
tenecen a dicha organizacion todos los Estados importantes del mun- 
do, y se han incorporado nuevos Estados en la medida en que han 
ido adquiriendo cierta autonomfa en asuntos internacionales. 

La figura 7.1 presen ta la distribution geografica de los miembros 
de las Naciones Unidas desde la fundacion de la organizacion en 
1945 hasta 1988. Su historia es evidente: la ONU se inicio con una 
gran mayorfa de Estados de Europa y las Americas — el antiguo 
sistema europeo de Estados y sus extensiones, menos los principales 
derrotados en la Segunda Guerra Mundial, mas unos cuantos Esta- 
dos importantes no occidentales — . El numero de Estados de Europa 
y las Americas aumento ligeramente cuando los acuerdos de paz 
europeos empezaron a cumplirse y cuando los Estados del Caribe 
comenzaron a adquirir independence y reconocimiento internatio- 
nal. Pero a partir de 1955, los Estados asiaticos se integraron en la 
ONU a ritmo mas acelerado que los de occidente. Desde 1960 en 
adelante, los Estados africanos predominan entre los nuevos ingresos. 

Los nuevos miembros, por termino medio, seguian vlas intensi- 
vas en coercion hacia la formation del Estado. Las potencias colo- 
niales dejaron al marchar escaso capital acumulado tras de si, pero 
legaron a los Estados sucesores unas fuerzas militares extrafdas de, 
y configuradas con, las fuerzas represivas anteriormente constituidas 
para mantener sus propias administraciones locales. Unas fuerzas 
armadas relativamente bien equipadas y entrenadas se especializaron, 
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FiGURA 7.1. Integrantes de las Naciones Unidas por region geografica, 
1945-1988 


| • ... 

: asf, en el control de la poblacion civil y en combatir msurgentes, en 

lugar de hacerlo en la guerra entre Estados. Una vez que los eu- 
ropeos hubieron desmantelado su propio aparato de gobierno, las 
fuerzas armadas, las iglesias y las corporaciones occidentales fueron 
muchas veces las organizaciones mas eficaces que operaban en el 
" territorio del Estado. Las fuerzas armadas, ademas, teman algunas 
; caracteristicas propias: sus rangos superiores se llenaron rapidamente 
con hombres que habfan ocupado anteriormente puestos subordina- 
dos en los ejercitos coloniales. Con frecuencia, continuando una pau- 
t ta de reclutamiento establecida por las potencias coloniales, recurrfan 
de modo desproporcionado a una sola poblacion linguistica, religio- 
l S a y/o regional, convirtiendose con ello en instrumento o caldo de 
i cultivo de fuertes rivalidades etnicas. Hasta 1966, por ejemplo, el 
ejercito nigeriano se mantuvo al margen de toda division manifiesta 
i por regiones o etnias. Pero con el golpe militar de enero de 1966, 
; empezaron a advertirse fisuras. En julio, una coalicion de oficiales 
i del norte lidero otro golpe, y actuo con rapidez para expulsar a los 
- Ibos (procedentes especialmente de la Region Oriental de Nigeria) 
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del ejercito y del poder. Pronto (mayo de 1967) al este, bajo el 
nombre de Biafra, estallo en rebelion abierta, y comenzo una de las 
mas sangrientas' guerras civiles de Africa (Luckham, 1981:17-82). 

Salvo alii donde un llder nacional carismatico los mantuvo deli- 
! beradamente bajo control, los ejercitos del Tercer Mundo se opu- 
sieron por lo general al predominio civil. Los altos oficiales creye- 
ron, y dijeron, muchas veces que ellos conocfan mejor que los sim- 
ples politicos lo que el destino de su pals exigla y como mantener 
el orden mientras se cumplla dicho destino. Ademas, en la medida 
en que los Estados a que perteneclan generaban rentas mediante la 
venta de artlculos en el mercado internacional, adquirlan armas en 
f el exterior y reciblan ayuda militar de las grandes potencias, las fuer- 
zas armadas eran inmunes a la dependencia de impuestos y cons- 
cripciones autorizadas por gobiernos civiles. 

Ahora bien, el grado en que los militares de palses exportadores 
f' i podlan conservar su autonomla dependla de las alianzas que forma- 
ran (o no llegaran a formar) con los principals elementos de la clase 
dirigente y del exito de la polltica exportadora. En Bolivia, el aisla- 
cionismo de los magnates del estano, que vivlan lujosamente con los 
ingresos de la exportacion y hablan creado pocas relaciones fuertes 
. dentro del pals, los hizo vulnerables a la toma del poder del Estado, 
y de las rentas del estano, a manos de los militares (Gallo, 1985). 

' En Taiwan, quintaesencial Estado policial bajo el mandato de Jiang 
f j Jie-Shi (Chiang Kai-Shek), el enorme exito del programa de expor- 
tacion industrial tuvo al fin el efecto de alejar a los militares de sus 
preparativos para invadir territorio continental chino, redujo su con- 
i trol sobre la polltica y las operaciones gubernamentales cotidianas y 
les rodeo de poderosos funcionarios civiles (Amsden, 1985). 

Mas aun: el caracter de la guerra se altero significativamente des- 
pues de 1945. Pese a la practica desaparicion de la guerra entre las 
potencias occidentales, los combates letales se hicieron en realidad 
( mas frecuentes en el mundo en general. El cuadro 7.1 muestra la 
tendencia desde 1893 — expresada en miles de muertes en accion — 
J en aquellas guerras que produjeron al menos 1.000 muertes en batalla 
j en un alio dado. Las cifras to tales fluctuan fuertemente de un pe- 
rlodo al siguiente. Con todo, son cifras que muestran varias tenden- 
cias claramente: la concentracion de muertes en los perlodos de gue- 
[ . ' rra general, la estabilizacion o reduccion de las guerras «extrasiste- 
i micas» al iricbrporarse cada vez mas Estados al sistema internacional, 
el aumento irregular de la prominencia de las guerras civiles como 
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origen de muertes en batalla. El numero de nuevas guerras civiles se 
elevo desde unas 10.000 muertes en accion anuales al comienzo del 
siglo hasta 100.000 muertes anuales entre 1937 y 1947, fluctuando 
despues en torno al llmite de los 100.000 a lo largo de los 3 decenios 
siguientes. 

’ Con el siglo XX, las muertes en accion supoman una creciente 
subestimacion de los dahos causados por la guerra. Los bombardeos 
de poblaciones civiles por aire y tierra acabaron con cantidades cada 
vez mayores de no combatientes, por no hablar de sus medios de 
subsistencia. Durante y despues de las guerras, los Estados empeza- 
ron a desplazar, e incluso a expulsar, a grupos de poblacion como 
nunca antes. Y el intento deliberado de aniquilar poblaciones enteras 
— genocidio y politicidio — ha dejado de ser la infrecuente y aterra- 
dora aberracion que parecio en su dfa para convertirse en una tecnica 
habitual de gobierno. Entre 1945 y 1987, la matanza masiva y deli- 
berada de poblacion civil a manos de agentes del Estado ha causado 
probablemente entre 7 y 16 millones de muertos en el mundo ente- 
ro, mas que los muertos en enfrentamientos directos por guerras 
internacionales o civiles (Harff y Gurr, 1998). 


CUADRO 7.1. 

Muertes en accion en guerras 
en un ano dado, 1893-1980 

con al 

menos mil 

muertos 

Pprinnn . 


Lugar de la guerra 


. TTVtnl 

Porcentaje 

A Cl lUUU 

Inter-estados 

Extrasistemica 

Civil 

* x otai 

civiles 

1893-1903 

30 

96 

112 

238 

47,1 

1904-1914 

8.860 

0 

270 

9.130 

3,0 

1915-1925 

161 

83 

506 

750 

67,5 

1926-1936 

213 

0 

955 

1.168 

81,8 

1937-1947 

16.292 

100 

1.161 

17.553 

6,6 

1948-1958 

1.913 

59 

372 

2.344 

15,9 

1959-1969 

1.250 

0 

1.830 

3.080 

59,4 

1970-1980 

78 

73 

820 

921 

89,0 


Fuente: Small y Singer, 1982:134, 263. 

Las guerras civiles posteriores a 1945 han surgido en ocasiones 
de una lucha general entre clases por el poder del Estado. Mas a 
menudo se han debido a las aspiraciones de determinados grupos 
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religiosos, lingmsticos o territoriales a la autonomfa, o al control de 
un Estado existente. En este sentido limitado, el nacionalismo ha 
cobrado mayor prominencia en las guerras, al consolidarse el mundo 
en general en un mapa completo de territories estatales estables y 
mutuamente excluyentes; los jefes de las nacionalidades excluidas 
han visto como desaparecia su oportunidad. 

Al mismo tiempo, las grandes potencias han intervenido de modo 
creciente en las guerras civiles, buscando el alineamiento y la coo- 
peracion de los que controlan el Estado por medio de garantizar el 
triunfo de facciones simpatizantes. En los anos 1970 estallaron gue- 
rras civiles importantes en Angola, Burundi* Camboya, Guatemala, 
Iran, Jordania, Libano, Nicaragua, Pakistan, Filipinas, Rhodesia y 
Sri Lanka; solo en una de ellas (Guatemala) se abstuvieron las po- 
tencias extranjeras de intervenir con medios sustanciales (Duner, 
1985:140). Al finalizar 1980 ardfa la guerra en Filipinas, Angola, 
Guatemala, Afghanistan, El Salvador, Nicaragua, Camboya, Mozam- 
bique y Peru. En la mayorfa de los casos, Estados Unidos, la Union 
Sovietica o Africa del Sur estaban al menos marginalmente implica- 
dos. Pese a que la decada de 1980 trajo un cierto respiro en com- 
paracion con los decenios anteriores, la destructividad de la guerra 
Iran-Irak (posiblemente hasta un millon de muertos en batalla) y la 
continuacion de otras luchas en esta decada ofrece pocas probabili- 
dades de que la terminacion del siguiente intervalo, en 1991, pueda 
establecer una tendencia descendente. 

El armamento disponible promete nuevos grados de destructivi- 
dad, mientras la proliferacion de armas nucleares amenaza con la 
extincion al mundo entero. En este momento, Estados Unidos, la 
Union Sovietica, el Reino Unido, Francia, China y la India tienen 
con seguridad su propio armamento nuclear. Ademas de estos, Ale- 
mania occidental, Israel, Brasil, Argentina, Pakistan y Japon estan 
elaborando plutonio, lo cual supone al menos que estan a poca dis- 
tancia de poseer capacidad militar nuclear. Entre los restantes Esta- 
dos ostensiblemente no nucleares que no firmaron el tratado de no 
proliferacion de armas nucleares de 1968 — y son, por consiguiente, 
candidatos activos al potencial nuclear — figuran Espana, Israel, Cuba 
y Africa del Sur. Aproximadamente el 10 % de los Estados recono- 
cidos del mundo, incluidas las mayores potencias, pues, pueden des- 
plegar armas nucleares o retienen el derecho a hacerlo. La guerra no 
va a hacerse mas benigna con el paso del tiempo. (A. J. P. Taylor 
termina su trabajo, por lo demas de tono ligero, How War Ends, 
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con un escalofriante recordatorio de lo que supone el peligro nu- 
clear: «Ahora bien, no hay por que preocuparse. La Tercera Guerra 
Mundial sera la ultima»: Taylor, 1985:118). Entre tanto, proliferan 
las guerras no nucleares. 

El ascenso continuo de la guerra va emparejado con la fijacion 
de las fronteras internacionales. Con unas pocas excepciones signi- 
ficativas, ha desaparecido la conquista militar a traves de las fronte- 
ras, los Estados han dejado de enfrentarse por territories disputados 
y las fuerzas fronterizas han dirigido sus esfuerzos hacia el control 
de la infiltracion, en lugar de hacia la defensa frente a un ataque 
directo. Los ejercitos (y, si hablamos de ello, tambien las marinas y 
las fuerzas aereas) se estan concentrando progresivamente en la re- 
presion de la poblacion civil, en combatir insurgentes y en tomar el 
poder. Como consecuencia, los gobiernos se hacen mas inestables 
cuando sus fronteras se hacen mas seguras. Debido a que los que 
controlan los Estados definen como enemigos a poblaciones enteras, 
las guerras generan cantidades de refugiados en proporcion ingente 
(las estimaciones convencionales fijaban en 8 millones el numero de 
refugiados de todo el mundo hacia 1970, y en 10,5 hacia 1980: Zol- 
berg, 1981:21). 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial comenzo una nueva era 
de guerra y paz para el mundo entero, la decada de 1960 ha cons- 
tituido la mayor tr'ansicion hasta el momento dentro de dicha era. 
A comienzos de los anos sesenta se aceleraron la descolonizacion y 
el ingreso de nuevos Estados en el sistema internacional, las guerras 
civiles se intensificaron fuertemente en destructividad y proporcion 
dentro de todas las guerras, el poder militar se consolido en America 
Latina, Asia y Oriente Medio y las luchas militares por el control 
de los Estados africanos se multiplicaron rapidamente. La crisis de 
los misiles cubanos confirmo la aproximada igualdad estrategica de 
Estados Unidos y la Union Sovietica y estabilizo as! mismo sus 
pretensiones respectivas a zonas de influencia mutuamente excluyen- 
tes en torno a sus propias fronteras. Y, sobre todo, los militares 
empezaron a participar de modo creciente en las luchas por el poder 
del Estado. Asi pues, centremos nuestra atencion en el lugar que el 
poder militar ocupa dentro de los Estados del Tercer Mundo. 
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El ascenso de los militares 

Pese a que los trabajos sobre el ejercito del Tercer Mundo han 
sido siempre mas tentativos, y han estado mas divididos, que los 
analisis sobre desarrollo politico o economico, tambien en este caso 
los analistas bccidentales han adoptado por lo general un modelo 
implicito de practica politica «madura». Segun esta practica, dicen, 
unos militares impecablemente profesionales ocupan un lugar im- 
portante pero claramente subordinado; el modelo se deduce direc- 
tamente de la experiencia de la mayoria de los Estados europeos 
durante los ultimos decenios de la formacion del Estado. La labor 
del analista consistia, pues, en trazar la senda que debia o podia 
llevar desde la actual situacion de los militares en Indonesia o el 
Congo a la situacion apropiada para una democracia estable. Esta 
labor implicaba la tarea adicional de explicar las desviaciones de la 
via elegida, en particular el desconcertante modo en que muchos 
territorios coloniales habian logrado la independencia formal agra- 
ciados con un gobierno ostensiblemente democratico y representa- 
tive, pero habian pasado rapidamente a un gobierno militar. 

La mayoria de los analistas creian, junto a Edward Shils, que 
«el gobierno militar es una de las diversas alternativas practicables 
y aparentemente estables cuando se tambalean los regimenes parla- 
mentarios y democraticos. Los obstaculos heredados, y los de 
nueva gestacion, con que han tropezado estos regimenes son mas 
determinantes. que las aspiraciones de las elites militares de 
estos Estados, aunque estas no dejen de tener importancia» (Shils 
en Johnson, 1969:9). Asi pues, el desarrollo politico y el desa- 
rrollo militar se funden en un solo problema. Ambas ideas se han 
disuelto actualmente en el excepticismo, la contradiccion y la 
desesperanza. 

En regiones del Tercer Mundo como Africa y el sur de Asia, el 
estudiante de historia occidental no puede dejar de observar aparen- 
tes disyunciones entre la existencia de ejercitos modernos y de apa- 
riencia occidental, por una parte, y el predominio de una politica de 
corte militar que recuerda al Renacimiento; entre el aparato del go- 
bierno representative y el uso arbitrario del poder del Estado contra 
los ciudadanos; entre la formacion de burocracias aparentemente con- 
vencionales y el uso generalizado de la organizacion gubernamental 
para el lucro individual. Estas disyunciones son mas visibles en los 
Estados que han escapado al mandato colonial en fecha reciente que 
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en el resto del Tercer Mundo. Contrariamente a lo que en apariencia 
enseha la historia europea, la formacion de gobiernos grandes, el 
mando arbitrario y la militarizacion parecen ir actualmente de la 
mano. 

Hace 30 afios, Samuel Huntington sostenia que el control civil 
de los militares se produexan a traves de dos procesos distintos, uno 
inestable y el otro estable. El proceso inestable era una lucha por el 
poder en que algun grupo civil subordinaba a los militares a una 
institucion gubernamental, una constitucion o una determinada clase 
social; Huntington le daba el extrano nombre de control «subjeti- 
yo». El control «objetivo», segun el, resultaba de maximizar el pro- 
fesionalismo militar y reconocer una esfera militar independiente ex- 
terior a la politica. «Historicamente», decia Huntington, «la exigen- 
ce de un control objetivo ha provenido de la profesion militar, y la 
exigencia de control subjetivo, de los variopintos grupos civiles de- 
seosos de maximizar su poder en asuntos militares». (Huntington, 
1957:84-5.) De modo paradojico, los civiles que han buscado incre- 
mentar su propio poder interviniendo en la profesionalizacion mili- 
tar han fomentado con ello la toma del poder por parte de los mi- 
litares. Una ideoiogia promilitar, un reducido poder politico de los 
militares y un elevado profesionalismo militar, segun esta hipotesis, 
fomentarian el control civil, mientras que' una ideoiogia anti-militar, 
un fuerte poder politico de los militares y un reducido profesiona- 
Sismo militar promocionarian el control militar. 

La insercion del poder politico de los militares en la explicacion 
del control militar introduce un elemento de circularidad en la ar- 
gumentacion, pero podemos romper el circulo examinando los fac- 
tores que, a juicio de Huntington, fomentan el poder politico: la 
asociacion personal de los militares con otros grupos de poder, la 
existencia de recursos bajo control directo de los cuerpos de oficia- 
les, la interpenetracion jerarquica de los cuadros de oficiales con las 
estructuras de poder civiles, el prestigio y la popularidad de los cuer- 
pos de oficiales y sus lideres. Asi, cabria suponer que un cuerpo de 
oficiales tendrfa un poder politico relativamente escaso si estuviera 
reclutado principalmente fuera de las clases dirigentes, tuviera con- 
tados recursos no militares a su disposicion, ocupara pocos puestos 
no militares y no gozara de gran adhesion popular. 

Huntington escribia en un momento de optimismo en cuanto a 
la profesionalizacion de los ejercitos del Tercer Mundo y el fortale- 
cimiento del predominio civil. Cinco anos despues de Huntington, 
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el escritor hispano-mexicano Victor Alba insistia en esta nota de 
optimismo al declarar que el militarismo latinoamericano: 

ha llegado a la penultima fase de su historia. En su fase ultima desaparecera. 
Puede que esa epoca este ya proxima. Alentados por las crecientes posibi- 
lidades de accion legislativa y diplomatica, y por el aumento en el interes 
de las organizacioens internacionales, hay poderosos elementos en Latinoa- 
merica que han convertido en preocupacion central la eliminacion del milita- 
rismo. 

(Alba en Johnson, 1962:165-6) 

Pero el milenio ha estado remoloneando. Pese a la impresionante 
contencion de los militares en Brasil y Argentina, el debilitamiento 
del regimen de Pinochet en Chile y el desgaste del gobierno personal 
de Alfredo Stroessner en Paraguay, nueve de los 24 Estados mayores 
de America Latina y el Caribe siguen otorgando amplios poderes y 
autonomia a sus fuerzas armadas. Entre bastidores, ademas, los mi- 
litares de America del Sur siguen constituyendo una fuerza politica 
a tener en cuenta. 

Si lo consideramos como un pronostico hecho hace 30 ahos, el 
analisis de Huntington indica que, en la medida en que han surgido 
ideologias promilitares, y en la medida en que el poder militar ha 
descendido y el profesionalismo militar ha aumentado en diversas 
partes del mundo, el control civil tendrla que haberse hecho mas 
efectivo. Si, por otra parte, el control militar esta en realidad mas 
extendido, tendrxamos entonces que concluir que las ideologias an- 
timilitares han ganado terreno, el poder politico de los militares se 
ha incrementado y el profesionalismo militar ha disminuido. Hay 
algo en estas predicciones que no funciona: el control militar ha 
ascendido en los Estados de todo el mundo durante los ultimos 
30 anos, pero aunque' el poder politico de los militares, segun crite- \ 
rios de Huntington, se ha expandido sin duda, la ideologia antimi- 
litar no parece haberse hecho mas prevaleciente, y es practicamente 
seguro que el profesionalismo militar se ha intensificado. Para acla- ; 
rar lo que ha sucedido, debemos analizar el lugar que ocupan en el j 
sistema mundial los Estados con procesos de militarizacion. 
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Los militares de hoy en perspectiva historica 

Comenzando en el siglo XVI y terminando en fecha muy recien- 
te, los Estados occidentales han integrado al resto del mundo en su 
sistema mediante la colonizacion, la formacion de vinculos comer- 
ciales y las negociaciones directas. Los ingresos mas recientes se 
incorporaron al sistema como actores independientes en virtud de la 
descolonizacion, y llegaron, por tanto, con estructuras administrati- 
vas, sistemas fiscales y fuerzas armadas creadas segun modelos oc- 
cidentales; los titulos, requisitos y uniformes de la antigua colonia 
se reflejan en estas influencias nacionales. Ahora bien, el reproducir 
un cuadro organizativo no suministra garantxa alguna de que el nue- 
vo Estado se conducira como el antiguo. Y ello se advierte con 
maxima claridad en el comportamiento de los militares del Tercer 
Mundo. Los ejercitos de los paises pobres recuerdan a los de los 
paises ricos en muchos aspectos. Pero en terminos generales inter- 
vienen en la vida politica interior mucho mas directa y frecuente- 
mente, y con consecuencias mas patentemente nocivas para los de- 
rechos de los ciudadanos. ,:A que se debe esto? 

Pensemos en la paradoja central de la formacion del Estado eu- 
ropeo: que la prosecucion de la guerra y del potencial militar, tras 
haber creado Estados nacionales como una suerte de producto se- 
cundario, genero un predominio civil en el gobierno y en la politica 
nacional. Aquello ocurrio, segun he sostenido, por cinco razones 
principales: porque el esfuerzo para levantar y sostener una fuerza 
militar llevo a los agentes del Estado a construir voluminosos apa- 
ratos extractivos dotados de personal civil, y aquellos aparatos ex- 
tractives llegaron a contener y constrehir a las fuerzas militares; 
porque los agentes del Estado negociaron con los grupos civiles que 
controlaban los recursos necesarios para una accion belica efectiva, 
y al negociar otorgaron a los grupos civiles unos derechos a cumplir 
por el Estado, que limitaban aun mas a los militares; porque la 
expansion de la capacidad del Estado en epocas de guerra procuro 
a aquellos Estados que no habxan sufrido grandes perdidas en la 
guerra una mayor capacidad al finalizar la misma, y los agentes de 
estos Estados aprovecharon la situacion adoptando nuevos tipos de 
accion, o continuando otras que habran comenzado como medidas 
de emergencia; porque los participates en el esfuerzo belico, inclui- 
do el personal militar, adquirieron derechos sobre el Estado que no 
hicieron valer durante la guerra debido a represion o a mutuo con- 
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sentimiento, pero que reactivaron con la desmovilizacion; y final- 
men te porque el endeudamiento de perfodos de guerra produjo nue- 
vos aumentos en la deuda nacional, lo cual genero a su vez buro- 
cracias de servicios y alento una mas intensa intervencion del Estado 
en la economfa nacional. 

En una historia de Europa por dibujos, la narracion se presen- 
taria en cuatro escenas. En la primera, el rey lleva armadura y porta 
espada, va reclutando y capitaneando a su propio ejercito y armada, 
que mantienen lealtad personal a su servicio. En la segunda, el rey 
viste un glorioso atuendo militar, pero acuerda con un condottiere 
la contratacion de mercenaries para guerrear en las batallas. En la 
tercera escena, el rey, ataviado con regias vestiduras totalmente ina- 
de.cuadas para batallar, consulta con generales y ministros de la gue- 
rra que ocupan puestos en una estructura compleja dominada por 
elementos civiles. En la ultima escena vemos a un rey (que puede 
ser ya un presidente o primer ministro disimulado) que luce traje de 
calle y esta negociando no solo con su personal, sino tambien con 
representantes debidamente constituidos de los grandes intereses ci- 
viles de la poblacion en general. (Las cuatro escenas llevan los co- 
nocidos tftulos de Patrimonialismo, Mediacion, Nacionalizacion y 
Especializacion.) Es verdad que la version en dibujos del proceso de 
conversion civil describe experiencias nacionales diferentes con ve- 
rosimilitud variable; se adapta mejor a la experiencia alemana que a 
la holandesa o la rusa. Pero sirve como resumen esquematico de 
dicho proceso en los Estados europeos. 

Otro rasgo general de la formacion del Estado en Europa merece 
tambien atencion. Las relaciones con otros Estados tuvieron una 
parte importante en la formacion de todo Estado, aunque solo fuera 
porque las guerras y los acuerdos de guerra afectaron significativa- 
mente su estructura y sus fronteras. Con todo, las estructuras orga- 
nizativas de los primeros Estados nacionales se configuraron princi- 
palmente como consecuencia de las luchas entre los aspirantes a so- 
beranos y las gentes a las que querfan gobernar. A1 solidificarse el 
sistema europeo de Estados, sin embargo, grupos enteros de Estados 
empezaron a decidir el resultado de las guerras, y por consiguiente 
las estructuras organizativas de los Estados que surgian de ellas. Asi, 
las fuerzas de Napoleon reorganizaron drasticamente los Estados 
que iban conquistando, y el Congreso de Viena rehizo el mapa para 
incluir al anteriormente inexistente reino de los Pafses Bajos, ademas 
de a una Prusia fuertemente reconformada, Cerdena, Baviera, Baden 
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y Austria. Europa paso de un proceso relativamente «interno» de 
formacion del Estado a otro relativamente «externo». 

El giro hacia lo externo se mantuvo hasta el siglo XX. Una sola 
mirada a los procesos de formacion del Estado en el siglo XX nos 
revela que son triplemente externos: muchos nuevos Estados nacio- 
nales se formaron como posesiones coloniales de otros Estados,. en 
especial Estados europeos; muchos construyeron sus instituciones 
de gobierno bajo la influencia de otra potencia mucho mayor; y los 
conciertos entre naciones — siendo las Naciones Unidas su ultima 
encarnacion — han ratificado y, en cierta medida, mantenido su exis- 
tencia como miembros independientes del sistema internacional de 
Estados. Una de las consecuencias es la decreciente flexibilidad de 
ias fronteras estatales en el siglo XX. Salvo como parte de un general 
acuerdo de paz negociado por muchos Estados, es cada vez menos 
probable que se pueda lograr un nuevo y decisivo trazado del peri- 
metro de un Estado a traves de la conquista. En nuestros dias, Gua- 
temala reclama todo Belice y Venezuela parte de Guyana, pero otros 
Estados de las Americas no estan dispuestos a tolerar la anexion 
territorial en ninguno de los dos casos. Aunque las guerras, de gue- 
rrillas u otra indole, siguen produciendose con bastante frecuencia, 
muchos Estados no se enfrentan a ningun peligro militar serio del 
exterior. Elio significa que muchos ejercitos tienen escasas perspec- 
tivas de entrar en guerra. Estos ejercitos.se especializan en el control 


interno. 

Los militares del Tercer Mundo 


han recurrido especificamente a 


modelos, ayuda y formacion europeos o norteamericanos en grado 
mucho mayor de lo que ha sido la mutua intervencion de los Esta- 
dos europeos en la formacion de sus ejercitos. En America Latina, 
por ejemplo, antes de la Segunda Guerra Mundial, Francia y Alema- 
nia formaron a muchos de los oficiales de Argentina, Bolivia, Brasil, 


Chile y Peru. Despues de la guerra, Estados Unidos se arrogo esta 
labor (Nunn, 1971). Esta clase de intervencion exterior dio a los 
militares latinoamericanos una excepcional maniobrabilidad frente a 


sus potenciales rivales y presuntos enemigos. 

En Europa, la imposicion externa de formas de Estado se pro- 
dujo sin impacto alguno manifiesto sobre la estabilidad de los regi- 
menes. La mayoria de los Estados formados a partir de las ruinas 
de los imperios otomano y austro-hungaro lograron, sin duda, un 
afianzamiento de la democracia estable mas vacilante que sus vecinos 


del norte, y cabria argumentar que hay una relacion entre la forma- 
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cion tardia del Estado nacional y una cierta vulnerabilidad al fascis- 
mo en Alemania e Italia. Pero en el none de Europa, la retardada 

Wd C ” denC W dC I in andia ’ Norue S a y la ® republicas balticas no les 
1988) eStabIeCCr re S imenes relativamente solidos (vease Alapuro, 

En el mundo posterior a 1945, no obstante, la relacion entre 

ZnZTu WVaZ a “ estabi [ idad P a ^e haberse incrementado. All! 
donde la habrltdad de los gobernantes para obtener rentas de la ex- 

portaeion de productos o de la ayuda militar de una gran potencia 
es ha permitido evitar la negociacion con la poblacion subordinada 
han surgido grandes edificios de Estado con ausencia de un consen- 
rmrento o una adhesion sigmficativos de los ciudadanos. Careciendo 
de vrnculos fuertes entre determinadas instituciones estatales y las 
pnncipales clases socrales de la poblacion, aquellos Estados se han 
hecho mas vulnerables a 1 as tomas de poder por la fuerza y a cam- 
bios bruscos en la forma de gobierno. Entre los Estados mas pobres 
del mundo que eran ya independientes en 1955, por eiemplo, una 
mayor proporcion de gastos gubernamentales en el Producto Nacio- 
nal Bruto (posiblemente resultado de la influencia externa) pronos- 
ticaba ya cambros de regimen mas frecuentes en los 2 decenios si- 
guientes, del mismo modo que la mayor frecuencia de los cambios 
de regimen entre 1950 y 1960 pronostican una mayor proporcion de 
° g “ berr ! amental . en los 15 anos subsiguientes (Thomas y Meyer, 
1980). Semejantes crrcunstancias fomentan la progresiva expansion 
militar y las mtentonas militares para tomar el poder. 

• L ° ™ as P r °k a W e es que la relacion entre influencia externa e 
lnestabihdad pohtica sea curvilrnea, donde la inestabilidad es mas 
alta en los mveles mtermedios y/o cambiantes de control externo 
La relacion entre influencia externa y control militar, por otro lado, 
es muy directa. La forma extrema de influencia externa es la ocupa- 
cion militar; mientras esta perdura, el regimen ocupado tiende a 
permanecer en su sitio. La Segunda Guerra Mundial difiere de an- 
teriores guerras generales por no haber concluido con un acuerdo 
tambien general; se permitio que la ocupacion militar de Alemania, 
Austria, Japon,^ Corea y otros lugares se prolongara durante varios 
anos. En el penodo de postguerra, las grandes potencias occidentals 
— de modo incomparable, la Union Sovietica y Estados Unidos- 
mantuvieron tropas en el exterior en cantidades sin precedentes. En 

eran 29 los Estados que reman tropas oficialmente destinadas 
en terntono de otro Estado. Estados Unidos tenia 250.000 soldados 
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en Alemania Occidental, 54.000 en Japon y 43.000 en Corea del Sur, 
mientras que la Union Sovietica habia enviado 380.000 a Alemania 
Oriental, 110.000 a Afganistan, 65.000 a Hungrfa y 60.000 a Che- 
coslovaquia. La Union Sovietica era la mayor potencia ocupadora: 
URSS: 730.090 soldados en el exterior 
USA: 492.000 
Vietnam: 190.000 
Reino Unido: 89.500 
Francia: 84.450 
Cuba: 29.250 

Las sorpresas las proporcionan Vietnam (con una estimacion de 

140.000 soldados en Camboya y otros 50.000 en Laos) y Cuba (con 

27.000 en Angola y otras fuerzas distribuidas por el Congo, Nica- 
ragua y Yemen: Sivard, 1988:12-13). Aunque los Estados dominan- 
tes mandaban en ocasiories tropas para impedir o invertir transfe- 
rencias de poder, en lineas generales su presencia reducfa mucho las 
probabilidades de nuevos cambios de regimen. 


La expansion militar 

Las inversiones militares de los Estados de todo el mundo estan 
incrementandose rapidamente. Tras la desmovilizacion que siguio a . 
la Segunda Guerra Mundial, los gastos militares se han, elevado de 
modo impresionante sobre una base per capita, espebialmente en el 
Tercer Mundo. Entre 1960 y 1987 — dejando margenes 1 para la in- 
flacion— los gastos militares per capita aumentaron casi un 150 %, 
mientras que el PNB per capita se elevo solamente alrededor de un 
60 % (Sivard, 1988:6). En los parses mas ricos del mundo, sin em- 
bargo, los presupuestos militares han descendido de hecho, desde 
aproximadamente un 6,9 % del PNB en 1960 a alrededor del 5,5 /o 
en 1984; en parses mas pobres, el porcentaje ha ascendido de 3,6 a 
5,6 % ; el mundo pobre esta gastando ahora una mayor porcion de 
sus magras rentas en armas y ejercitos que la proporcion de sus 
mucho mas abundantes ingresos dedicada por el mundo rico a este 
fin. (Los «parses ricos» incluyen Alemania Occidental, Alemania 
Oriental, Australia, Austria, Belgica, Bulgaria, Canada, Checoslova- 
quia, Dinamarca, Espaha, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Ho- 
landa, Hungrfa, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, 
Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, el Reino Unido, Rumania, Sue- 
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cia, Suiza y la URSS. Los «pa£ses pobres» son todos los Estados 
restantes.) 

Las regiones del mundo varfan mucho en cuanto a lo que dedican 
a gastos militares. El cuadro 7.2 ofrece los detalles. En gasto per 
capita los mas derrochadores del mundo en 1984 eran Norteamerica, 
los parses del Pacto de Varsovia y Oriente Medio, mientras que en 
proporcion del PNB invertido en fuerzas armadas, Oriente Medio- 
superaba a todo el resto del mundo. Los campeones de este dudoso 
concurso eran Irak, con una estimacion del 38,5 % del PNB dedi- 
cado a actividades militares; Oman, con un 27,9 %; Israel, con un 
24,4 % ; Arabia Saudi, con un 22 %; Yemen del Norte y del Sur, 
con 16,9 y =1.5*1 %, respectivamente; Siria, con 14,9 %, e Iran, con 
14,6 %; hasta llegar a este punto la lista no se aparta de Oriente 
Medio para mirar hacia Angola, la URSS, Mongolia, Libia, Nicara- 
gua y Etiopia. A1 examinar 60 paises del Tercer Mundo en 1960, 

' 1970 y 1980, Su-Hoon Lee hallo que los factores que mas fuerte- 
mente pronosticaban un ascenso del gasto militar eran, primero, la 

CUADRO 7.2. Gastos militares y potencial militar de las regiones 
1 del mundo, 1972-1986 


Gasto militar Gasto militar como Porcentaje de Estados 

per capita ($USA) porcentaje del PNB bajo control militar 



1972 

1978 

1984 

1972 

1978 

1984 

1978 

1983 

1986 

Norteamerica 

346 

468 

935 

6,3 

4,9 

,6,1 

0,0 

0,0 

0,0 

Latinoamerica 

12 

22 

31 

1,9 

1,5 

1,6 

54,2 

54,2 

37,5 

Europa en 
OTAN 

108 

237 

280 

3,8 

3,6 

3,8 

7,1 

7,1 

7,1 

Pacto de Varso- 
via 

204 

311 

631 

9,0 

8,2 

9,6 

0,0 

14,3 

14,3 

Resto Europa 

56 

121 

181 

2,8 

2,3 

2,4 

0,0 

0,0 

0,0 

Oriente Proximo 

55 

250 

441 

12,2 

12,2 

17,9 

25,0 

37,5 

37,5 

Sur de Asia 

4 

5 

9 

4,0 

2,8 

3,5 

50,0 

50,0 

50,0 

Extremo Orien- 
te 

12 

30 

34 

3,3 

2,7 

2,8 

62,5 

62,5 

56,2 

Oceania 

98 

156 

276 

3,1 

2,4 

3,0 

0,0 

0,0 

0,0 

Africa 

7 

22 

30 

3,0 

3,6 

3,9 

52,3 

51,1 

64,4 

El mundo 

58 

97 

161 

5,4 

4,5 

5,6 

38,3 

40,1 

40,8 


Fuente: Ruth Leger Sivard, Word. Military and Social Expenditures, ediciones de 1974, 1981, 
1983 y 1988. 
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participacion en una guerra inter-Estados y, segundo, la dependencia 
del comercio exterior (Lee, 1988:95-111). Este resultado resalta las 
ralnerables situaciones de los Estados de Oriente Medio, donde se 
cruzan el petroleo y la guerra. 

De modo similar, las fuerzas armadas se han mantenido en can- 
tidades bastante constantes en las partes mas ricas del mundo desde 
I960, si bien se han disparado los gastos por soldado de tierra o aire 
y por marinero, mientras que en los paises pobres se ha duplicado 
aproximadamente el numero de tropas desde 1960 (Sivard, 1986:32). 
En 1960, un 0,61 % de la poblacion mundial servia en el ejercito; 
en 1984 la cifra habia descendido ligeramente a 0,57. En los paises 
pobres, no obstante, la proporcion se ha elevado de 0,39 a 0,45; los 
paises ricos siguen teniendo mayor proporcion de soldados regula- 
res, pero la cantidad esta descendiendo mientras asciende en los pai- 
ses pobres. Entre 1964 y 1984, por ejemplo, las fuerzas militares de 
Guyana (excluida la policia) aumentaron de 0,1 a 1,8 % de la tota- 
lidad de la poblacion (calculado a partir de Danns, 1986:113-14); en 
otros puntos se produjeron similares expansiones cuando las anti- 
guas colonias pasaron de unas rudimentarias fuerzas de orden deja- 
das por la potencia imperial saliente, a plenos ejercitos, milicias y 
marinas. Oriente Medio es hoy la primera region del mundo en 
cuanto a proporcion entre militares y poblacion civil, seguida por 
los paises del Pacto de Varsovia y Norteamerica. Como campeones 
individuales aparecen Vietnam (2,1 %), Iran (2,4 %), Siria (2,7 %), 
Irak (3,5 %) e Israel (4,3 %); un 4,3 % significa una persona de cada 
veintitres, incluidos mujeres, hombres y ninos. Este nivel se aproxi- 
ma a la intensa militarizacion de Suecia a cpmienzos del siglo XVII. 

Las pautas mundiales del flujo de armamentos, ademas, se han 
alterado significativamente en el ultimo cuarto de siglo. El volumen 
mismo de las exportaciones ha aumentado rapidamente, multiplican- 
dose desde aproximadamente 2,5 billones de dolares en 1960 hasta 
37,3 billones en 1983 (Sivard, 1986:32). Fomentado por la ayuda 
militar de las grandes potencias, las armas estan dirigiendose pro- 
gresivamente hacia el Tercer Mundo. A partir de un sistema en que 
los grandes envios de armamento iban primordialmente desde un 
punto del mundo occidental a otro, ha surgido un sistema en que 
los paises ricos exportan a los paises pobres. En 1965, las partes mas 
pobres del mundo recibian en torno a un 55 % de todos los envios 


internacionales de armas; hacia 1983, la proporcion era del 77 %. 
(Es cierto que por entonces Brasil e Israel comenzaban a competir 
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activamente en el mercado mundial de armas y Argentina empezaba 
a construir una considerable industria armamentfstica propia, pero 
ninguno de ellos habfa desafiado aun el predominio de Estados Uni- 
dos, la Union Sovietica, Francia o Gran Bretana en la venta de ar- 
mamento.) En aquel momento, los pafses de Oriente Medio impor- 
taban armas por un valor aproximado de 106 dolares anuales per 
capita, frente a los 19 de Oceania y los 11 de la OTAN europea. 
En realidad, los Estados de Oriente Medio, muchos de los cuales 
podfan pagar en petroleo, recibfan alrededor de la mitad de todos 
los envfos de armamento al Tercer Mundo. 

Pero Oriente Medio no era la unica region compradora. Rachel 
Tanter resume asf el resto de Asia: 

No hay lugar en la Tierra que haya sufrido mayores sufrimientos a 
manos de la violencia organizada: de los 10,7 millones de personas del mun- 
do entero que murieron por causas relacionadas con la guerra entre 1960 y 
1982, casi la mitad eran asiaticos. Incluso despues del final de la segunda 
guerra de Indochina en 1975, segufan llegando armas a la region, y en niveles 
tan altos como anteriormente, y muchas veces mayores. Mas aun, los go- 
biernos militares de Asia se han convertido en la norma en lugar de la 
exception, y han logrado una mayor penetracion en el tejido social que en 
anteriores periodos. Los sistemas armamentfsticos importados a la region 
desde sus productores industrializados y la cantidad creciente de armas so- 
fisticadas producidas en el interior tienen una potencia destructora cada vez 
mayor. 

(Tanter, 1984:161) 

Entre 1972 y 1981, de todos los Estados asiaticos no situados en 
Oriente Medio solo descendieron los gastos militares de Birmania, 
en dolares constantes; los gastos militares aumentaron al menos un 
50 % en las dos Coreas, Taiwan, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tai- 
landia, Afganistan, Sri Lanka y Bangladesh. En Asia y otros lugares, 
la escala de la actividad militar se esta incrementando practicamente 
en todas sus dimensiones. 


Los militares en el poder 

Estando en crecimiento las estructuras militares, <continua el pro- 
ceso de conversion civil que la experiencia europea podria inducir- 
nos a esperar? Hay algunos indicios de que no es asf. Supongamos 


que denominamos «control militar» a la presencia de cualquiera de 
los siguientes ingredientes : puestos politicos directivos clave ocupa- 
dos por oficiales militares, existencia de la ley marcial, autoridad 
extrajudicial ejercida por fuerzas de seguridad, carencia de control 
politico central sobre las fuerzas armadas u ocupacion por parte de 
fuerzas militares extranjeras (Sivard, 1986:24; para un conjunto de 
criterios mas complejo, pero tambien de mas dificil aplicacion em- 
pfrica, vease Stepan, 1988:93-127). La ausencia de todos estos ele- 
mentos supone el control civil del Estado; la conversion civil se 
produce cuando ocurre alguna de estas cosas: 

• descenso de oficiales militares en la direccion polftica; 

• fin de la ley marcial; 

• contencion de la autoridad extrajudicial de las fuerzas de segu- 
ridad; 

• aumento del control central sobre las fuerzas armadas; 

• fin de la ocupacion por parte de fuerzas armadas extranjeras. 

En Oriente Medio, Iran, Irak, Jordania, Lfbano, Siria y la Re- 
publica Arabe del Yemen cumplen las condiciones de control mili- 
] tar; en America Latina, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, 

| Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay; en Europa, sola- 
mente Turqufa y quiza Polonia. Como se desprende de la lista, estos 
criterios abarcan una serie de Estados que no tienen gobiernos mi- 
litares en el sentido estricto de la expresion, y el resto se basa en 
juicios debatibles sobre el poder y autonomia de las fuerzas armadas. 
En Guatemala, por ejemplo, un gobierno civil elegido ha gobemado 
nominalmente desde 1985. En el centro indio de Nebaj, sin embar- 
go, un trabajador religioso dijo a Stephen Kinzer: «aquf tenemos 
> alcalde, tenemos concejales y tenemos aparato legal. Pero no cabe 
nunca la menor duda de que el Ejercito tiene precedencia. Ninguno 
de los que han sido elegidos tiene autoridad alguna sobre nadie que 
Heve uniforme. Aquf las elecciones no tienen el menor efecto» (Kin- 
zer, 1989:34). La mayorfa de los casos latinoamericanos pertenecen 
a esta zona gris: democracia formal, poder militar. Ahora bien, si 
precisaramos mas los criterios, la tendencia y la distribucion regio- 
nales de los Estados militares no cambiarfan sustancialmente. 

La expresion «control militar» es aplicable, claro esta, a muchos 
tipos diversos de regfmenes. Thomas Callaghy niega que Zaire, pese 
a estar dirigido por el general Mobutu, viva bajo un gobierno mili- 
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tar. Sostiene Callaghy que las diferencias entre jefes de estado mili- 
tares o civiles tienen una importancia menor comparadas con las 
propiedades comunes del «Estado administrativo autoritario, orga- 
nico-estatista, fuertemente influido por una tradicion centralista y 
corporativista colonial, que se sostiene, muchas veces de modo dis- 
perse e inestable, gracias a un fuerte mando personalista» y que esta 
convirtiendose en el principal tipo africano (Callaghy, 1984:45). Pero 
admite que los militares tienen excepcionales oportunidades para to- 
mar el poder en Africa. «Estas fuerzas militares claramente caracte- 
rfsticas de comienzos de la epoca moderna y escasamente institucio- 
nalizadas», afirma, «son, no obstante, relativamente fuertes en el 
contexto africano de Estados y sociedades con rasgos de principios 
de la epoca moderna» (Callaghy, 1984:44). Asf pues, en Africa como 
en el resto del Tercer Mundo, la expansion militar parece fomentar, 
en lugar de disuadir, los gobiernos militares. El proceso no avanza 
! ! en el mismo sentido que en Europa. 

Segun los criterios que expuse anteriormente, en torno al 40 % 
de los Estados del mundo viven hoy bajo control militar, y la pro- 
porcion va elevandose lentamente. Las variaciones de una region a 
) otra son enormes: en America Latina alrededor del 38 % de todos 
los gobiernos son militares, y esta proporcion va en descenso (tras 
un rapido ascenso en la decada de 1960 y principios de la de 1970); 
38 % en Oriente Medio, habiendo aumentado desde el 25 % de los 
( ) anos 1970; un 50 % estable en el sur de Asia, un 60 % de ligera 
fluctuacion en Extremo Oriente, 64 % y en ascenso en Africa. El 
poder militar, de una variedad u otra, se ha convertido en la forma 
habitual de gobierno de gran parte del Tercer Mundo, notablemente 
( i en el sur de Asia, el este de Asia y Africa. La proporcion de Estados 
bajo control militar de una region dada guarda correlacion con la 
fecha, mas o menos reciente, de su descolonizacion. Muchos Estados 
' recientes apenas han conocido otra cosa que gobiernos militares des- 
( ) de que cobraran, o recobraran, su soberama. Los habitantes de Gha- 
na han vivido bajo la autoridad militar durante 18 de sus 30 anos de 
independencia y han sufrido cuatro golpes de Estado importantes en 
t, t su transcurso. 

; Pero no todos los Estados militares son Estados nuevos. La ma- 

yoria de los Estados latinoamericanos, entre ellos los gobernados 
por militares, han existido como unidades formalmente independien- 
( tes desde comienzos del siglo XIX; en realidad, son anteriores a la 
mayoria de los Estados de Europa. Tambien Thailandia proporciona 
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un caso clasico de gobierno militar. Siam, como era entonces llama- 
do, se destacaba en la decada de 1930 por su gobierno militar. En 
1932, los militares derrocaron a la monarqma y han dirigido el Es- 
tado la mayor parte del tiempo desde entonces. De los 50 anos que 
median entre 1932 y 1982, hubo primeros ministros que eran ofi- 
ciales militares en 41; en este perfodo, Siam/Tailandia sufrio nueve 
golpes de Estado victoriosos y otros siete frustrados; los golpes e 
intentos de. golpe se concentran desproporcionadamente en el perfo- 
do a partir de 1945 (Chinwanno, 1985:114-15). Con la generosa 
ayuda de Estados Unidos, los militares tailandeses han expandido su 
fuerza en nombre del anticomunismo. Entre 1972 y 1982, las fuerzas 
armadas aumentaron desde aproximadamente 30.000 hombres a al- 
rededor de 233.000 — un incremento de siete veces mas — sin incluir 
la estimacion de 500.000 reservistas y los 600.000 de fuerzas para- 
militares (Chinwanno, 1985:115). Estas fuerzas dirigen numerosos 
programas de desarrollo rural y promueven la formacion de grupos 
paramilitares para combatir a la guerrilla comunista. 

Hubo un tiempo en que los tailandeses eran una anomalia. Pero 
ahora son ya muchos los Estados que se han puesto a su altura. 
Empleando criterios similares a los de Ruth Sivard, Talukder Mani- 
ruzzaman (1987:221-2) ha calculado la proporcion total de anos de 
independencia de 61 Estados del Tercer Mundo, entre 1946 y 1984, 
durante los cuales tuvieron gobiernos militares. Las primeras posi- 
ciones son las siguientes: 

80-100 %: China/Taiwan, Thailandia, El Salvador, Nicaragua, Ar- 
gelia, Egipto, Zaire, Burundi, Siria. 

60-79 %: Paraguay, Sudan, Alto Volta, Argentina, Benin, Repu- 
blica Centroafricana, Togo, Guinea Ecuatorial, Guatemala, Irak, Re- 
publica Popular del Congo, Mali, Birmania, Republica de Corea, 
Brasil, Somalia, Bangladesh, Republica Arabe del Yemen. 

40-5 9 %: Nigeria, Pakistan, Peru, Ghana, Indonesia, Granada, 
Honduras, Madagascar, Bolivia, Panama, Republica Dominicana, Li- 
bia, Kampuchea, Suriname, Niger. 

Maniruzzaman ha omitido casos como el de Haiti, donde la fa- 
milia Duvalier no solo ha adoptado titulos militares, sino tambien 
ha utilizado ejercitos publicos y privados para aterrorizar a la po- 
blacion civil; asi pues, subestima el predominio del control militar. 
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Desde 1946, el Estado medio del Tercer Mundo ha pasado mas de 
la mitad de sus anos de independencia en manos de militares. 

A1 aumentar el poder de los militares, aumento tambien la fre- 
cuencia de los golpes de Estado en el Tercer Mundo. La figura 7.2 
ilustra este primordial mensaje: el incremento de los intentos de 
golpe militar va de los ocho o diez — alrededor de la mitad de ellos 
victoriosos — ocurridos en algun lugar del mundo en la decada de 
1940, hasta aproximadamente el doble, con una similar tasa de exi- 
tos, durante la decada de 1970. A diferencia de las guerras civiles, 
los golpes de Estado se han producido por lo general sin implicacion 
manifiesta de potencias externas. En estos cuarenta afios, las poten- 
cias extranjeras intervinieron para promover alrededor del 7 % de 
todos los intentos de golpe, y para disuadir otro 4 % (David, 
1987:1-2). Estas cifras significan, claro esta, que casi el 90 % de 
todos los golpes militares del mundo se produjeran sin sustancial 
intervencion del exterior. 

Los golpes se multiplicaron debido parcialmente a que se multi- 
plicaron los Estados independientes. La figura 7.3, donde se compa- 
ra el numero de intentos de golpe y de golpes victoriosos con el 
numero de miembros de la ONU ano por ano, muestra que las 
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FIGURA 7.3. Golpes por cada 100 Estados, 1944-1987 


frecuencias por Estado eran mas elevadas antes de la incorporacion 
de nuestros Estados asiaticos y africanos en los anos 1960, que des- 
pues. En las figuras 7.4 a 7.6 se especifica lo que estaba ocurnendo: 
en America Latina, Oriente Medio y Asia, los golpes oscilaban am- 
pliamente en torno a un promedio de uno al afio por cada tres 
Estados hasta aproximadamente 1964, despues se estabilizaron en 
uno anual por cada cinco o diez Estados. En Africa, no obstante, 
los golpes ascendieron en frecuencia pasando de ninguno durante el 
periodo de dominio europeo continuado, a las frecuencias de golpes 
mas elevadas del Tercer Mundo desde 1959 en adelante. Ello.no 
significa, sin embargo, que la frecuencia creciente de golpes sea un 
espejismo estadistico. Por el contrario: significa que los Estados que 
han ingresado en las Naciones Unidas a partir de 1960 eran despro 
porcionadamente vulnerables a los golpes militares. 

Nada sorprende que la geografia de los goipes se corresponda 
con la geografia de los gobiernos militares. Desde 1980 hasta 1987, 
los intentos de golpe del mundo se produjeron en Espana, Yemen 
del Norte, Yemen del Sur, Egipto, Bahrein, Sina, Libano, Bangla- 
desh, Thailandia, Indonesia, Filipinas, Corea del Norte, Bolivia, Su- 
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FIGURA 7.6. Intentos de golpe por cada 100 Estados, Asia y Oriente 
Medio, 1944-1987 

rinam, Argentina, Haiti, Guatemala, Panama, Grenada, Sudan, Mau- 
ritania, Guinea Ecuatorial, Liberia, Gambia, Republica Centroafri- 
cana, Seychelles, Ghana, Zimbaue, Chad, Somalia, Kenya, Alto Vol- 
ta, Tanzania, Togo, Swazilandia, Camerun, Niger, Lesotho, Nigeria, 
Guinea-Bissau, Comores, Guinea y Uganda; los insurgentes milita- 
res llegaron a hacerse con el poder en Yemen del Sur, Bangladesh, 
Filipinas, Argentina, Surinam, Guatemala, Bolivia, Grenada, Pana- 
ma, Haiti, Republica Centroafricana, Ghana, Chad, Alto Volta, Ni- 
geria y Guinea; se advierte una desproporcionada concentracion de 
golpes, y en especial de intentos de golpe, en Africa. 

Si el aparente desfase entre intentos y victorias a partir de 1980 
represen ta realmente un cambio definitivo o no, es algo que habra 
que ver. Hasta el momento, el efecto neto de los cambios desde la 
Segunda Guerra Mundial ha sido un masivo incremento en la parte 
de Estados independientes del mundo controlados por militares mas 
o menos directamente. Los calculos de Maniruzzaman muestran que 
las vueltas a un gobierno civil tras un gobierno militar fueron mas 
escasas que los golpes militares en todos los intervalos desde 1946 a 
1981, y que quedaron iguales, seis de cada uno, en 1982-84. En 
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America Latina, el giro hacia el control civil del Estado parece ir a 
la par del descenso en la frecuencia de los golpes militares (en si 
mismo resultado de la instalacion de regimenes militares relativa- 
mente estables) que se inicio en los anos sesenta. America Latina ha 
atravesado tres etapas desde la Segunda Guerra Mundial: un periodo 
de luchas constantes por el poder del Estado, que resulto en un ; 
aumento neto en la militarizacion (1945 a comienzos de los anos 
1960); un periodo de gobierno militar relativamente estable (decada : 
de 1960 a fines de la decada de 1970); y un periodo de parcial re- 
duccion del poder militar (a partir de 1980). Dado que se han repe- 
tido los anuncios prematuros de una vuelta a gobiernos civiles en 
Latinoamerica, no podemos confiar en que la inversion comenzada 
en 1980 se continue (Rouquie, 1987:2-3). Los Estados de Asia, Afri- 
ca y Oriente Medio, en todo caso, parecen haberse asentado en for- 
mas mas estables de gobierno militar; hasta el momento, la reduc- 
cion en la frecuencia de los golpes no implica liberacion del poder 
militar. 

Los Estados del Tercer Mundo, pues, se han militarizado fuer- 
temente desde la Segunda Guerra Mundial; con la excepcion de Ame- 
rica Latina, no tenemos ningun indicio claro de que la tendencia este 
remitiendo y tomando cuerpo un proceso de conversion civil. Si es 
asf, el mundo tiene motivos para preocuparse: no solo porque sig- 
nifica que son erroneas nuestras viejas ideas sobre la «maduracion» 
de los Estados nacionales en virtud de la experiencia, no solo por el 
riesgo de que una guerra del Tercer Mundo pueda suponer el uso 
de armas nucleares, o inducir una confrontacion de grandes poten- 
cias, sino tambien porque control militar y violencia del Estado con- 
tra el ciudadano van unidos. 

Consideremos la violencia oficial contra los ciudadanos en forma 
de tortura, brutalidad, secuestros y asesinatos politicos. En el Tercer 
Mundo en general, segun las clasificaciones de Ruth Sivard, la mitad 
de todos los Estados bajo poder militar empleaban la violencia con- 
tra sus ciudadanos «con frecuencia», mientras que solo un quinto de 
los Estados no militares lo hacfan. Las diferencias son mas marcadas 
en America Latina, Oriente medio y Extremo Oriente que en el sur 
de Asia y en Africa. De modo similar, las restricciones del derecho 
a votar son significativamente mas comunes en los Estados del Ter- 
cer Mundo militares que en los no militares. La relacion parece, 
ademas, una de causa y efecto: cuando los militares suben al poder, 
fallan los derechos civiles y humanos. Todo el que valore la repre- 


Militares y Estados en 1990 


315 


sentacion politica y la proteccu .n de los ciudadanos frente a los abu- 
sos del poder del Estado ha de sentirse preocupado por la militari- 
zacion mundial. 


jComo han logrado el poder los militares? 

Si, tras muchos siglos de tendencia hacia el gobierno civil en el 
sistema europeo de Estados, aquellos que se han incorporado al sis- 
tema recientemente avanzan hacia gobiernos militares, £que podrfa 
explicar este cambio? Seamos muy claros: dada la variedad de los 
Estados del Tercer Mundo, no hay una sola explicacion que pueda 
dar cuenta en detalle del ascenso de la autoridad militar en cada pais. 
En el caso del Africa sub-sahariana, Samuel Decalo niega que la 
fuerza y coherencia de los militares guarde relacion alguna con su 
gran propension a competir por el poder nacional; por el contrario, 
afirma, «muchos ejercitos africanos [consisten en] una coterie de cam- 
pos armados diferenciados que deben una lealtad primordialmente 
clientelista a un puhado de oficiales de rangos diversos en mutua 
competencia, inflamados por toda una variedad de agravios corpo- 
rativos, etnicos y personales» (Decalo, 1976:14-15), impulsandoles 
su rivalidad interna hacia intentos de golpe, mientras que Maxwell 
Owusu (1989) inserta el golpe postindependencia de Ghana en una 
larga tradicion de rebeliones populistas contra jefes indignos. Ruth 
Collier senala, no obstante, que los militares africanos han tornado 
el poder con mayor frecuencia en los Estados donde una faccion 
impoma un gobierno unipartido sobre las demas, o donde aparecia 
un sistema multipartido que representaba a numerosas etnias en el 
momento de la independencia, que en aquellos Estados donde el 
predominio de un solo partido se produjo mediante un exito elec- 
toral anterior a la independencia (Collier, 1982:95-117). La coexis- 
tencia de cadenas multiples de patronos-clientelas y la fragmentacion 
etnica hacen, al parecer, mas vulnerables al poder militar a los Es- 
tados africanos, pero dentro de los limites fijados por las coaliciones 
y partidos nacionales. 

Sea como fuere, esta explicacion tiene mucho menor peso en el 
sur de Asia, America Latina y Oriente Medio. Con respecto a La- 
tionamerica, segun J. Samuel Fitch: 

Ha surgido un progresivo consenso en torno a las precondiciones de los 
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golpes militares. Estos se producen cuando los oficiales del ejercito creen 
que existe una situacion de crisis. Los desordenes publicos y la opinion 
publica hostil al gobierno, las amenazas a los intereses institucionales de los 
militares, las violaciones de la constitucion por parte de presidentes civiles, 
la evidente incapacidad de la administracion vigente para enfrentarse a crisis 
economicas graves, o una considerable «amenaza comunista», intensifican la 
impresion de crisis de los militares. Las ambiciones personates y las relacio- 
nes personales pueden influir sobre oficiales determinados, pero la decision 
de organizar un golpe militar es, por lo general, una decision institucional, 
que refleja la valoracion colectiva de la actuacion del gobierno dentro de las 
filas superiores de las fuerzas armadas en su conjunto. 

(Fitch, 1986:27-8) 

A escala mundial, pues, tan solo podemos aspirar a enumerar las 
condiciones que hacen mas facil o mas probable el gobierno militar, 
antes de mirar hacia la historia particular de Estados y regiones para 
examinar las vfas exactas que llevan a la hegemonfa militar. Se con- 
figuran tres posibilidades principales: 

Primera, las instituciones dominadas por elementos civiles pue- 
den estar fallando en el Tercer Mundo con frecuencia suficiente para 
que los militares ocupen el poder por defecto. Hace 25 anos, los 
analistas politicos occidentales que advirtieron la creciente interven- 
ed* 1 del ejercito en la polftica civil del Tercer Mundo se inclinaban 
por esta explicacion. 

Segunda, el desproporcionado apoyo otorgado por las potencias 
exteriores a las organizaciones militares del Tercer Mundo podria 
estar prestando a dichas organizaciones una fuerza mayor frente a 
sus competidores dentro de sus propios Estados. Los crfticos radi- 
cals de los programas de ayuda militar norteamericana formulan 
muchas veqes esta explicacion. 

T ere fra, es posible que el proceso de negociacion y de conten- 
cion de los militares que tuvo lugar en occidente de modo genera- 
lizado no se este dando porque los Estados adquieren sus medios 
militares de las grandes potencias exteriores a cambio de productos 
o subordinacion polftica. O quiza esten ocurriendo las tres cosas 
simultaneamente. 

Carecemos de evidencia fiable en cuanto a cual de las tres posi- 
bilidades este produciendose. Un analisis pormenorizado de la in- 
tervencion militar en polftica en los 35 Estados africanos, entre 1960 
y 1982, indica que fomentaron la intervencion estos factores: 
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dominio sobre el ejercito de un solo grupo etnico; 

; elevados gastos militares unidos a frecuentes sanciones contra los con- 
trarios al gobierno; 
ausencia de pluralismo politico; 

baja participacion electoral antes de la independencia; 
baja proporcion de la poblacion empleada en la agricultura; 
rapido incremento del empleo industrial y del PNB; 
baja proporcion entre exportaciones y PNB; 
exportaciones de articulos decrecientemente diversificadas. 

(Johnson, Slater y Mcgowan, 1984:635) 

: No obstante el caracter miscelaneo que infecta muchas de las 

indagaciones estadfsticas sobre las causas, resuenan en la lista algu- 
nos temas recurrentes. Ante todo y sobre todo, se dibuja una com- 
i binacion de autonomfa militar y crisis economica como favorable 
! para la intervencion militar. Los propios autores concluyen que la 
imovilizacion social» favorece la intervencion militar y la «partici- 
pacion polftica» opera en contra de la misma. «Parece ser», obser- 
van, «que los Estados donde los notables han absorbido las reglas 
de la economfa mundial capitalist^ y han podido, por tanto, enfren- 
tarse relativamente bien al durfsimo medio , economico mundial de 
los ultimos 10 anos, son Estados cuyo caracter periferico ha dismi- 
nuido en cierta medida, que han fortalecido sus estructuras civiles y 
han experimentado menor intervencionismo militar que los Estados 
cuyos poderosos no han sabido salir adelante igualmente bien». 
(Johnson, Slater y McGowan, 1984:636.) Pese a que cada uno de 
estos factores merece ser analizado por derecho propio, ninguno de 
ellos arroja mucha luz sobre el proceso historico en virtud del cual 
| los Estados llegan a ser mas o menos vulnerables a la toma de poder 
i por los militares. 

Seamos claros. Los cismas caracterfsticos dentro de cada Estado 
varfan fundamentalmente de una region del mundo a otra, y las 
alianzas entre militares ambiciosos y grupos de la poblacion civil 
| varfan en concordancia. Las divisiones etnicas tienen gran importan- 
cia en los Estados contemporaneos de Africa y el sur de Asia, pero 
mucha menor en los actuales estados latinoamericanos. Las divisio- 
nes religiosas, fuera y dentro del Islam, forman parte de la mayorfa 
de los grandes conflictos de Oriente Medio. Donde domina ya un 
gobierno militar, ademas, la competencia dentro de las propias fuer- 
zas armadas produce muchas veces forcejeos por el poder del Esta- 
do. La intentona de golpe ocurrida en Argentina el 15 de abril de 
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1987 y despues, representaba la oposicion de un sector del ejercito 
a los juicios por violacion de los derechos humanos bajo la prece- 
dente dictadura militar (Bigo et al, 1988:56-7); el golpe del 14 de 
mayo de 1987 en Fiji se produjo «expresamente para proteger los 
intereses especiales de la comunidad indfgena fijiana de Fiji» frente 
al poder electoral de la casi mayoritaria poblacion hindu de las islas 
(Kelly, 1988:33 9); y el golpe de Burundi del 3 de septiembre de 1987 
enfrento una faccion del ejercito con otra (Bigo et al, 1988:65). En 
este nivel, todo regimen militar y todo intento de apropiacion del 
poder del Estado por parte de militares depende de la estructura 
social local y la historia anterior. Aunque no podemos explicar las 
trayectorias de regfmenes militares determinados sin recurrir a la 
historia particular, si es razonable, no obstante, preguhtar si ciertos 
cambios mundiales ocurridos a partir de 1945 han hecho la compe- 
tencia militar por el poder mas viable y mas atractiva en el mundo 
entero, y con ello contribuir a explicar el aumento de los regfmenes 
militares en todos los puntos. 

Por el momento no sabemos si alguno de los procesos hipoteti- 
cos fracaso de las instituticiones civiles, ayuda exterior a los mili- 
tares, minimizacion de las negociaciones entre Estado y ciudada- 
nos — esta realmente produciendose en el mundo contemporaneo. 
Tendrfamos que estar indagandolo. Pero los contrastes entre la ex- 
periencia reciente de los Estados del Tercer Mundo y las condiciones 
que determinaron la civilidad en Europa sugieren una importante 
especulacion sobre lo que podria estar ocurriendo en Africa, Oriente 
Medio y gran parte de Asia. He aquf la especulacion: la creacion de 
un sistema mundial bipolar — y despues incipientemente tripolar — 
a partir de la Segunda Guerra Mundial ha intensificado la compe- 
tence entre las grandes potencias para ganarse la lealtad de los Es- 
tados del Tercer Mundo y la tendencia a no permitir la neutralidad 
en parte alguna del Tercer Mundo. Esta competencia induce a las 
grandes potencias, en especial Estados Unidos y la Union Sovietica, 
a proporcionar armas, entrenamiento y asesoramiento militar a mu- 
chos Estados. 

A cambio, las grandes potencias, o los principales intereses que 
en ellas se mueven, reciben productos como petroleo, respaldo po- 
litico en la arena mundial y, en ocasiones, beneficios por la venta de 
armas. En dichos Estados, las organizaciones militares crecen en di- 
mensiones, fuerza y eficacia mientras otras organizaciones permane- 
cen mmoviles o se deterioran. La relativa viabilidad de las organiza- 
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[tones militares las hacen atractivas a jovenes ambiciosos pero sin 
medios, de tal modo que el ejercito desvfa talentos que podrfan ha- 
ber ido a las finanzas, la educacion y la administracion publica civil. 
Resulta, por tanto, mas facil a los militares el tomar el control del 
Estado, y los gobernantes civiles encuentran cada vez mayores difi- 
cultades para contenerlos. Surge una forma y otra de pretorianismo: 
oligarquico, radical o de masas, para emplear las clasificaciones de 
Samuel Huntington. Se impone la militarizacion. 

<;Es esta especulacion crefble? La experiencia de pafses para los 
que disponemos de historias polfticas pormenorizadas de la postgue- 
■ rra la corroboran en alguna medida. Entre los casos extremos figuran 
Taiwan y las dos Coreas, donde la ayuda masiva de potencias ex- 
tranjeras a los militares ha producido un control ferreo de la eco- 
nomic nacional, hasta que el exito mismo de la expansion econo- 
■ mica ha empezado a minar la hegemonfa militar (Amsden, 1985; 
Cumings, 1984, 1988; Deyo, Hagard y Koo, 1987; Hamilton, 1986). 
En Corea del Sur, por ejemplo, Park Chung-Hee, un antiguo oficial 
■ del ejercito de ocupacion japones, tomo el poder en 1961. Park se 
propuso deliberadamente la creacion de un «pafs rico y un ejercito 
poderoso» de corte japones (Launius, 1985:2). Consiguio hacerlo 
por dos razones: porque de 1907 a 1945 Corea habfa sido una co- 
lonia japonesa fuertemente controlada, cuyos oficiales coreanos ha- 
bian ascendido con facilidad a puestos influyentes dentro del nuevo 
regimen, y porque el ejercito norteamericano de ocupacion — que 
sigue actualmente en Corea — respaldo el plan y participo en la con- 
tencion de los obreros y estudiantes de la oposicion. 

La redistribucion revolucionaria de tierras llevada a cabo cuando 
Corea del Norte ocupo Corea del Sur durante el verano de 1950, 
habfa liquidado a los terratenientes como otro posible origen de 
; oposicion a la hegemonfa militar (Cumings, 1989:12). Aunque Corea 
j del Sur habfa atravesado varios perfodos de democracia nominal bajo 
auspicios norteamericanos, el golpe de Estado de 1961 coloco defi- 
nitivamente a los militares en el mando. Bajo el control militar y el 
i patrocinio norteamericano, Corea del Sur levanto una economfa de 
salarios bajos orientada a la exportacion, dirigida principalmente ha- 
cia los mercados japones y norteamericano. De modo similar, aun- 
que con menor exito economico, la Union Sovietica ha mantenido 
presencia y supervision militares en pafses satelites como la Repu- 
' blica Dem.ocratica Alemana, Hungrfa y Checoslovaquia. 

Con la posible salvedad de Panama, Cuba y Honduras, el control 
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extranjero directo sobre las fuerzas armadas nacionales, y con ello 
sobre el Estado, no alcanza en America Latina los extremos del este 
asiatico. Los Estados latinoamericanos han soportado su propia, y 
fuerte, tradicion de intervenciones militares en politica desde que se 
independizaron de Espana y Portugal hace casi 2 siglos. Ahora bien, 
en las decadas de 1960 y 1970 se hicieron mas prevalecientes los 
regimenes politicos estables. Estos adoptaron dos formas bastante 
diferentes : el gobierno personalista y clientelista de un Stroessner en 
Paraguay o un Somoza en Nicaragua y el control «institucional» de 
los militares que se impuso en la Argentina post-Peron y en el Brasil 
post- Vargas. 

Durante cierto tiempo antes a los aiios 1960, Estados Unidos 
mantenla muchos Estados del Caribe y America Central bajo «tutela 
military y no tenia inconveniente de enviar marines norteamericanos 
all! para sostener o restaurar los regimenes que favorecxa (Rouquie, 
1987:117-28). Hasta aquel momento, no obstante, ni el capital nor- 
teamericano ni la ayuda militar norteamericana hablan penetrado muy 
profundamente en el resto de Latinoamerica. Los frecuentlsimos gol- 
pes de Estado sudamericanos hablan suscitado escasa intervencion 
directa por parte de Estados Unidos. Con la revolucion cubana y la 
incipiente cooperacion sovietico-cubana, la administracion Kennedy 
empezo a redefinir la politica latinoamericana; comenzando con el 
ano 1962, la ayuda militar norteamericana 

se hizo mas intensa y mejor institucionalizada que anteriormente. La plani- 
ficacion militar americana se estructuro mas y las relaciones entre los ejer- 
citos latinoamericanos y el de la metropolis se estrecharon. El ejercito de 
Estados Unidos tenia misiones militares de importancia variable en 19 palses 
del subcontinente, y su presencia formaba muchas veces parte integral de 
los acuerdos para la venta o el prestamo de equipamiento militar. 

(Rouquie, 1987:132) 

La ayuda militar norteamericana a America Latina ascendio des- 
de aproximadamente 40 millones de dolares anuales en 1953-63 hasta 
unos 125 millones anuales en 1946-7 (Rouquie, 1987:131). Esta pre- 
sencia contribuyo a reducir la frecuencia de las tomas militares de 
poder en America Latina, al reforzar a los regimenes militares que 
estaban ya gobernando. Hasta fines de los ahos setenta, cuando Es- 
tados Unidos comenzo a retirar su apoyo a los ejercitos instalados, 
no empezo a configurarse una leve tendencia hacia la civilidad. 

Brasil es un ejemplo evidente ai caso. Aunque los militares ha- 


blan rondado en la politica civil desde el derrocamiento del Imperio 
brasileno a manos del ejercito en 1889, no tomaron el poder del 
Estado de manera directa y permanente hasta la «Revolucion de 
abril » de 1964. Pero entonces los regimenes de corte militar abrieron 
Brasil al capital norteamericano, la ayuda militar norteamericana y 
la cooperacion brasileno-norteamericana durante la Guerra Frla. El 
control militar perduro hasta 1985. En las elecciones regionales de 
| 1982, los llderes de la oposicion ganaron decisivos gobiernos regio- 
nales, y en 1984 un enemigo moderado del poder militar, Tancredo 
Neves, obtuvo la presidencia de Brasil. Se inicio la desmilitarizacion, 
pero con considerables beneficios compensatorios para los militares: 
una industria nacional de armamento en expansion y un aumento 
del presupuesto militar nacional. Estados Unidos no intervino direc- 
tamente en el proceso a la conversion civil de Brasil, pero su cre- 
ciente interes en los derechos humanos y su decreciente inclinacion 
a apuntalar militares en decadencia contribuyeron sin duda a prepa- 
rar el escenario. 

La vecina Surinam quedo bajo gobierno militar a los 5 anos de 
su independencia de Holanda, pero sus integrantes se declararon 
socialistas (Sedoc-Dahlberg, 1986). Desde la independencia de 1975 
hasta el golpe militar de 1980, los tres principales partidos politicos 
de Surinam representaban a sus grupos etnicos dominantes: indos- 
tanico, criollo y javanes. Pero cuando una fuerza de 600 soldados 
dirigidos por sargentos se hizo con el control del Estado tras una 
serie de disputas laborales dentro del ejercito, el nuevo gobierno 
empezo a recibir una ayuda sustancial de Cuba y a alinear su politica 
con la de este pals. Al mismo tiempo, los militares aumentaron en 
numero, organizando una Milicia del Pueblo de unos 3.000 soldados 
j para el control interior, y manteniendo a 1,4 % aproximado de la 
poblacion total en servicio militar regular, mas de tres veces la media 
mundial para los Estados de renta baja. Los llderes brasilenos, alar- 
mados por la presencia de un Estado izquierdista en su costado, 
iniciaron un acuerdo en 1983 en virtud del cual «Surinam venderfa 
arroz y alumina a Brasil a cambio de envlos de armamentos sufi- 
cientes para permitir al ejercito de Surinam duplicar sus dimensio- 
nes» (Sedoc-Dahlberg, 1986:97), y Surinam moderarxa, as! mismo, 
su politica social. La combinacion de ayudas de Cuba y Brasil sirvio 
para aumentar el espacio de maniobrabilidad del ejercito dentro de 
1 Surinam, permitiendoles gobernar sin una amplia base social. 

Libia siguio una via distinta hacia el gobierno militar (Anderson, 
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1986:251-69). El imperialismo italiano convirtio en un solo territorio 
a las enfrentadas, y claramente diferentes, Tripolitania y Cirenaica. 
El lider senusi Idris, que paso a ser rey con la independencia en 
1951, se apoyaba principalmente en Girenaica; su cooperacion en el 
esfuerzo aliado para expulsar a Italia del norte de Africa le dio una 
decisiva superioridad politica sobre sus rivales tripolitanos. De la 
Libia independiente no surgio un Estado nacional bien definido. Por 
el contrario, familias extensas con poderes superpuestos gobernaron 
mediante el patronazgo. Las rentas petroliferas les enriquecieron, 
permitieron la construccion de un cierto nivel de infraestructura, y 
dejaron margen para que el rey y sus satrapas gobernaran sin orga- 
nizar una gran burocracia central. El pequeno Real Ejercito libio se 
formo con unidades que habfan luchado con los britanicos en la 
Segunda Guerra Mundial, pero se vio arrinconado por las fuerzas 
de seguridad provinciales extrafdas de las poblaciones tribales y por 
la presencia de las bases militares norteamericanas y britanicas. No 
obstante la presencia anglo-americana, el capitan Mu’ammar al-Qad- 
hadhafi dirigio un golpe de Estado victorioso en 1969. Es mas, el 
control sobre las rentas petroliferas permitio a Gaddafi expulsar a 
britanicos y norteamericanos, erradicar a la mayorfa de los antiguos 
jefes, islamizar y arabizar el Estado, emprender un programa de 
ayuda a otros regimenes revolucionarios incipientes y continuar, pese 
a todo, evitando la formacion de una estructura central voluminosa 
como habfa hecho su predecesor. Este Estado transformado comen- 
zo a cortejar cautelosamente a la Union Sovietica e inicio una cam- 
pana de oposicion frente al poder de Estados Unidos. Asi pues, una 
especie de nacionalismo reforzo al fragil Estado y justified el gobier- 
no militar. 

En Corea del Sur, la ocupacion norteamericana configure de ma- 
nera directa el Estado surgido en la po&tguerra. En Brasil, la cam- 
biante actitud de Estados Unidos hacia los militares de America 
Latina condiciono un cierto giro politico, pero no fue, en modo 
alguno, determinate en la historia del poder militar. Libia paso a 
un regimen militar no obstante la presencia militar norteamericana, 
Las condiciones y consecuencias del poder militar varian claramente 
de modo considerable de una parte del Tercer Mundo a otra. La 
competencia entre las grandes potencias y la intervencion de las mis- 
mas no desempeiian mas que una funcion secundaria en todo golpe 
de Estado y en el mantenimiento de un determinado regimen militar. 
Pero las alteraciones en las relaciones de los Estados del Tercer Mun- 
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do con las grandes potencias, y entre si, parecen haber contribuido 
en medida importante a los cambios en los ritmos generales del con- 
trol militar en el mundo entero. En este sentido, el sistema de Es- 
tados como tal ha tenido cierto efecto. 

Si la confrontacion entre las grandes potencias y su intervencion 
en los ejercitos nacionales han tenido la importancia que este analisis 
les concede, una via hacia la conversion civil parece clara. Tiene dos 
ramificaciones : una reduccion de la competencia entre las grandes 
potencias para fortalecer el poder militar de los Estados del Tercer 
Mundo o la proteccion frente a tal competencia de los Estados en 
cuestion. Implica ello la promocion de negociaciones entre las ins- 
tituciones civiles del Estado y la generalidad de los ciudadanos. La 
creacion de sistemas fiscales regulares, administrados equitativamen- 
te y sensibles a las necesidades de la ciudadania, probablemente ace- 
leraria el proceso. Como tambien la apertura de alternativas profe- 
sionales viables. al servicio militar. Es posible, como sostiene Alfred 
Stepan (1988:84-5), que la construccion en Brasil de una gran indus- 
tria de exportacion de armas tenga el efecto paradojico de reducir la 
autonomia de sus generales y acelerar con ello alguna forma de de- 
mocracia a traves del crecimiento de las burocracias civiles, los in- 
tereses creados y la negociacion con la poblacion civil; de modo mas 
general (y, cabria esperar, menos beligerante), es probable que el 
aumento de la participacion gubernamental en la produccion en ex- 
pansion de bienes y servicios sirva para fomentar la conversion civil. 
No es en modo alguno una recapitulacion de la experiencia europea; 
en estos dias, presumiblemente, se puede evitar en parte la crueldad 
de dicha experiencia. Pero es con todo un conjunto de posibilidades 
que resulta menos oscuro a la luz de una reflexion sobria sobre la 
formacion del Estado europeo. 

Postscriptum 

Esta claro que mi forma de tratar estas cuestiones tiene matices 
propios. Constituye una vuelta, no obstante todas mis anteriores 
protestas, a una forma de colonialismo intelectual, a la presuncion 
de que si todos los Estados de Europa fueron evolucionando hacia 
la civilidad en la vida publica, tambien pueden hacerlo los Estados 
actuales del Tercer Mundo; solo con que estos, o sus benefactores, 
permitieran que se desenvolviera el proceso europeo. No se han 
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tenido en cuenta las variaciones geopoliticas entre regiones que tan 
gran diferencia suponen para las relaciones militares-civiles : la cons- 
tante amenaza de una intervencion militar directa de Estados Unidos 
en America Central o el Caribe, la importancia esencial del petroleo 
en muchas de las economfas de Oriente Medio, la fuerte influencia 
de Sudafrica en los Estados que tiene a su norte, la expansion in- 
dustrial de Japon, Corea del Sur y Taiwan como factor de la politica 
de sus vecinos. Se han olvidado la fragmentacion y las luchas etnicas 
como promotoras del poder militar. Mis intentos de colocar la mi- 
litarizacion coetanea en perspectiva historica corre el riesgo de ser 
C un bosque que no permita ver los arboles, oscureciendo en realidad 
sutiles diferencias entre los casos que examina, borrando su verda- 
dero juego de luces y sombras. Mi defensa es sencilla: debemos tener 
£ > conciencia de que el ascenso del poder militar en los Estados del 
Tercer Mundo no es simplemente una fase natural de la formacion 
del Estado, una fase que, segun anteriores experiencias, pasara gra- 
dualmente al ir madurando los Estados. 

; i En todo caso, la actual militarizacion no es el unico tema impor- 
tante sobre el que el estudio de la formacion del Estado europeo 
puede arrojar alguna luz. Es un proceso que merece atencion por 
£ 5 derecho propio, simple y sencillamente porque la formacion del sis- 
' tema europeo de Estados nacionales afecto profundamente a las vi- 
das de todos los occidentales, asf como de la mayoria de los no 
occidentales. Tengo la esperanza de que este libro haya demostrado 
I la gran contingencia de la formacion del Estado europeo, mas aun: 

, t del triunfo ultimo del Estado nacional sobre toda otra forma de 
organizacion politica. Solo la gran expansion en escala y coste de las 
guerras internacionales ocurrida en el siglo XVI (consecuencia, sin 
i j duda alguna, de las rivalidades entre los Estados europeos, asi como 
de su interaccion con turcos y chinos) dio al Estado nacional su 
definitiva superioridad sobre los imperios, las ciudades-estado y las 
! j federaciones que habian prevalecido en Europa hasta aquel momento. 

Tampoco los europeos siguieron una sola via hacia el Estado 
, nacional. En funcion del predominio relativo del capital concentrado 
o la coercion concentrada en diversos puntos del continente, tres 
( ' pautas de transformacion parcialmente distintas — intensiva en coer- 
{ ) cion, intensiva en capital y de coercion capitalizada — delinearon 
experiencias profundamente distintas para gobernantes, terratenien- 
tes, capitalistas, trabajadores y campesinos por igual. A lo largo de 
esta trayectoria, desaparecieron la mayoria de los Estados que exis- 
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ieron en su dia, y el resto sufrio cambios fundamentales en forma 
faccion. En las regiones y periodos en que primaron los capitalistas, 
bs Estados se fragmentaron por lo general, se resistieron a la cen- 
lalizacion y dieron amplio alcance a las instituciones formales que 
lepresentaban a las clases dominantes. Anteriormente a la formacion 
ie los inmensos ejercitos de ciudadanos, ocurrida en los siglos XVIII- 
?XIX, estos Estados podian movilizarse con facilidad para la guerra 
(en especial la guerra naval), pero creaban estructuras de Estado de 
iurabilidad relativamente escasa al hacerlo. 

En las regiones dominadas por terratenientes, por el contrario, 
(ue mas comun el surgimiento de Estados voluminosos y centrali- 
ados, dado que el esfuerzo mismo de exprimir medios para la gue- 
rra de unas economias no comercializadas creo amplias administra- 
riones y pactos de gran calado entre los soberanos y sus aliados 
irratenientes. En los casos extremos, como el de Polonia durante 4 
i 5 siglos, el peso de los terratenientes ahogo el poder regio y fo- 
nento la inmovilidad o el derrumbamiento. 

Entre las vias hacia la formacion del Estado intensivas en capital 
sintensivas en coercion, un equilibrio mas igualado entre capital y 
roercion era origen seguro de lucha de clases, pero en algunos casos, 
tomo el de Francia y Gran Bretaha, dejo franco el camino para la 
formacion de un Estado nacional con capacidad para crear y sostener 
ana fuerza armada ingente. Aquel puiiado de supervivientes fijaron 
bs modos de la guerra para todos los restantes Estados, desempe- 
iando un papel desproporcionado en la imposicion del sistema eu- 
ropeo de Estados, y de la variedad europea de Estado nacional, so- 
ire el resto del mundo. A partir de la Segunda Guerra Mundial, el 
istema de Estados nacionales que fue un dia europeo ha llegado a 
fredominar sobre la tierra toda. Debido a que dicho sistema se ori- 
ino en Europa, un examen pormenorizado de la historia europea 
rontribuira a comprender los origenes, el caracter y los limites del 
ictual sistema mundial. 

^Cuanto tiempo perdurara este sistema? Advertimos ciertos in- 
licios de que la era de antiguos Estados autonomos esta desapare- 
iendo: el punto muerto en que se encuentran las Naciones Unidas, 
r! desbancamiento de alianzas rapidamente cambiantes por bloques 
nilitar-economicos estables, la formacion de ensamblajes eslabona- 
| los por los mercados, como la CEE y el COMECON, la interna- 
ionalizacion del capital, la aparicion de corporaciones cuyo capital 
* encuentra en todas partes y en ninguna, las exigencias de auto- 
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norma y nacionalidad dentro de los Estados vigentes que podrian 
llegar a reducir a migajas la antigua tarta, el giro hacia cuestiones de 
interes interior por parte de Estados Unidos y la Union Sovietica, 
la activacion de las nacionalidades dentro de la URSS, la adquisicion 
de un considerable poder mundial por parte de un Estado esencial- 
mente desmilitarizado — -Japon — , la promesa o amenaza de que Chi- 
na extienda su enorme poder organizativo, demografico e ideologico 
al resto del mundo. El sistema de Estados modelado por los eu- 
ropeos no ha existido siempre. Y no pervivira por siempre. 

Sera diffcil escribir su necrologia. Por una parte, vemos la paci- 
ficacion de la vida civil en Europa y la configuracion de instituciones 
polfticas mas o menos representativas, ambas cosas productos secun- 
darios de una formacion del Estado impulsada por la busqueda de 
potencia militar. Por la otra, observamos el caracter cada vez mas 
destructive de la guerra, la ubicua intervencion del Estado en la vida 
individual, la creacion de incomparables instrumentos de control de 
clase. Con la destruccion del Estado surgiria un Lfbano, con el for- 
talecimiento del Estado, una Corea. Hasta que otras formas despla- 
cen al Estado nacional, ninguna de aquellas dos formas puede con- 
venir. Realmente, la unica respuesta sena desviar el inmenso poder 
del Estado nacional, apartandolo de la guerra hacia la creacion de 
justicia, seguridad personal y democracia. Mi analisis no muestra 
como ha de lograrse semejante tarea ciclopea. Pero si ha demostrado, 
no obstante, que la tarea es urgente. 
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649 Victor F. Weisskopf: La fisica en 
el siglo XX 

650 Luis Vega Refidn: La trama de la 
demostracidn 

651 John King Fairbank: Historia de 
China. Siglos XIX y XX 

652 Emilio Garcia Gdmez: Las jarchas 
romances de la derle Srabe en su 
marco 

653 P. M. Harman: Energia, fuerza y 
materia 

654 Manuel Rodriguez: El descubrimien- 
to del Marafion 

655 Anthony Sandford: La mente del 
hombre 

656 Giordano Bruno: Cabala del caballo 
Pegaso 

657 E. L. Jones: El milagro europeo 

658 Josb Hierro S. Pescador: Significa- 
do y verdad 

659 Georges Duby: El amor en la Edad 
Media y otros ensayos 

661 J. S. Bell: Lo decible y |o indecible 
en mecanica cuantica 

662 F. Tombs y Valiente y otros: El 
sexo barroco y otras transgresio- 
nes premodernas 


66a- R. Descartes: El tratado del hombre 

664 Peter Burke: La cultura popular en la 
Edad Moderna - 

665 Pedro Trinidad FernSndez: La defen- 
sa de la socledad 

666 Michael Mann: Las fuentes del po- 
der social 

667 Brian McGuinness: Wittgenstein 

668 Jean-Pierre Luminet: Agujeros ne- 
gros 

669 W. Graham Richards: Los problemas 
de la qufmica 

670 Ludwig Wittgenstein: Dlarios secre- 
tos 

671 Charles Tilly: Grandes estructuras, 
procesos amplios, comparaciones 
enormes 

672 P. Adriano de las Cortes (S.I.): Vlaje 
de la China. Edicibn de Beatriz Mon- 
c6 

673 Paul Martin y Patrick Bateson: Medi- 
cI6n del comportamlento 

674 Otto Brunner: Esiructura Interna de 
Occldente 

675 Juan Gil: Hidalgos y samurais 

676 Richard Gillespie: Hlstorla del Partl- 
do Socialists Obrero Espanol 

677 James W. Friedman: Teorfa de jue- 
gos con aplicaciones a la economia 

678 Fernapd Braudel: Escrltos sobre la 
Hlstorla 

679 Thomas F. Glick: Cristlanos y musul- 
manes 

680 Rend Descartes: El Mundo o el Tra- 
tado de la Luz 

681 Pedro Fraile: Industrialization y gru- 
pos de presibn 

682 Jean Levi: Los funcionarios diarlos 

683 Leandro Prados y Verra Zamagni 
(eds.): El desarrollo econbmico en la 
Europa del Sur 


.684 Michael Friedman: Fundamentos de 
las teorfas del espaclo-tlempo 

685 Geroiamo Cardano: Ml vida 

686 Francisco SSnchez-Blanco: Europa ij 
el pensamiento espaftol del slgld 

XVIII ' ' 

I 

687 Jagdish Bhagwati: El protecclonls! 
mo 

688 Carl Schmitt: El concepto de lo pollti 
co 

689 Salomon Bochner: El papel de ti 
matembtlca en el desarrollo de li 
clencia 

690 Hao Wang: Reflexlones sobre Kut 
Godel 

691 David Held: Modelosde democracie 

692 Enrique Ballestero: Mbtodos evalua< 
toriOs de audltoria 

693 Martin Kitchen: El perlodo de entre< 
guerras en Europa 

694 Marwin Harris y Eric B. Ross: Muerj 
te, sexo y fecundldad 

695 Dietrich Gerhard: La vleja Europa i 

696 Viol eta Demonte: Detrbs de la paid 

bra i 

697 Gabriele Lolli: La mdqulna y las dd 
mostraclones 

698 C. Ulises Moulines: Pluralldad y rd 
cursldn. Estudios eplstemolbgicos 

699 Rudiger Safranski: Schopenhauer j 
los afios salvajes de la filosofia 

700 Johannes Kepler: El secreto del un| 
verso 

701 Miquel Siguan: Espana plurlllngue 

702 El silencio: Compllaclon de Carlo! 
Castilla del Pino 

703 Pierre Thulliier: Las paslones del cc 
noclmlento 

704 Ricardo Garcia CSrcel: La loyendi 
negra 






